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INFORME DE AUDITORIA
D.G.A.I. N° 04/2020

AUDITORIA FINANCIERA AL OBJETO DE GASTOS 849
? “OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES”

'[ 1.- ORIGEN DE LA AUDITORIA

Serealiz6 de conformidad al Plan de Trabajo Anual de la Auditorfa Interna para el Ejercicio Fiscal 2020, aprobada
por Resolucién N2 1.294 de fecha 31 de octubre de 2019, en la cual se contempla la realizacién de la Auditoria
Financiera al Nivel 849 - “Otras Transferencias Corrientes”

- ~ 2.- ALCANCE DE LA AUDITORIA

Revisién y Evaluacién Financiera del Objeto de Gasto 849 - “Otras Transferencias Corrientes”, correspondiente
a los desembolsos realizados en concepto de Participacion correspondiente al periodo 2019, a funcionarios del
Ministerio de Industria y Comercio.

Las observaciones del presente informe son resultado del anélisis de las documentaciones proveidas a esta
auditoria, y cuya emisién son de exclusiva responsabilidad de la Direccién General Administracién y Finanzas
del Ministerio de Industria y Comercio.

Los estudios fueron realizados de acuerdo a las Normas de Auditoria aplicables y Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas. Estas requieren que las mismas sean planificadas y efectuadas a fin de obtener certeza
razonable de que la informacién y documentacién auditada no contengan exposiciones erroneas, igualmente,
que los procedimientos a las cuales ellas corresponden hayan sido ejecutados de conformidad a las disposiciones
legales vigentes y deméas normas aplicables.
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________ 3.OBIETIVOS DELA AUDITORIA

3.1. Objetivo General

v" Determinar que los procedimientos administrativos y el Sistema de Control Interno especificamente en las
areas de “Otras Transferencias Corrientes” son confiables y satisfactorios.

v" Verificar el cumplimiento de las Disposiciones Legales vigentes.

3.2. Objetivos Especificos:
v’ Verificar que las rendiciones se realicen conforme a la Gufa Basica de Documentos segiin Res. CGR N2 653/08

v’ Verificar que el registro de sus operaciones de ingresos y gastos se realice de acuerdo con los criterios técnicos
contenidos en el Clasificador Presupuestario. )
v' Verificar que las obligaciones y pagos correspondan con la entrega a satisfaccién de los bienes y servicips=—==__
contratados en tiempo, calidad y condiciones. 3’#}-} Py
{ y [/ T,

' a gm‘;ﬂmm MH ' ‘ﬂ@})\ Livira j%rentfn. e £a:pez @o o]
Ese. o ftoria intani Ruwp'r:ﬁ--:-a = Directora i - N
Digercton (- de fruoria Intemn e Chme Ehonwisil Direccion de Auditoria Financiera Dipirstorae Soncvidd do Fadtoréer Intoria

Hiinleterto de dadustils y Comerelo Ministerio de Industria y Comercio % - I”:}; % é{yﬂgg @ J 1

3l
A U L




i i Mhyresrer
%) INDUSTRIA * GOBIERNO Frrageca
Y COMERCIO s NACIONAL dela: ‘-;mfﬁ‘

-  4.- DETERMINACION DE LA MUESTRA

Desembolsos efectuados en el Periodo 2019 en el Objeto de Gasto 849 - Otras Transferencias Corrientes.

Montos Desembolsados en Concepto de Participacion - Periodo
2019

4,668,490
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1% Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre

- - 5.- MARCOLEGAL

» Ley N? 1.535/99 “De Administracién Financiera del Estado”

» Decreto N° 8.127/00. “Por el que se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamenta la
implementacion de la Ley N® 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado vy el funcionamiento del Sistema Integrado
de Administracién Financiera — SIAF”

» Resolucién CGR N* 653/08 “Por la cual se aprueba la guia bdsica de documentos de Rendicién de Cuentas que sustentan
la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de gastos e ingresos de los Organismos y Entidades del Estado, sujetos
al control de la Contraloria General de la Repriblica”.

» Resolucién N® 1.279/13 “Por la cual se aprueban las Guias Bdsicas de Soporte Documentario de Revisién por la Direccion
General de Administracion y Finanzas para la Etapa de Obligacion Contable, Pagos de Rendicion de Cuentas vy
flujograma” .-

» Resolucién MIC N® 549/2016 "Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién MIC N¢ 1.279 de fecha 15 de
noviembre de 2013, que aprueba las guias bdsicas de soporte documentario de revision por la Direccién General de
Administracién y Finanzas para las etapas de obligacién contable, rendicién de cuentas y flujograma’.

» Ley N®6.258/2019 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2019”.

» Decreto N* 1145/2019 “Por el cual se reglamenta la Ley N¢ 6.258/2019, que aprueba el Presupuesto General de la
Nacién para el ejercicio fiscal 2019” y sus Anexos.

» Resolucién Ministerial N° 1.294/2019, “Por la cual se aprueba el Plan Anual de Trabajo de la Direccién General de
Auditoria Interna para el ejercicio 20207,

» Resolucién N°1151/2019, “Por la cual se reglamenta la participacién en las multas, establecidas en el articulo 5°,
inciso b) de la Ley N°5.289/14 “Que modifica parcialmente la ley 904/63 “Que establece las funciones del Ministerio
de Industria y Comercio”.

» Manual de Auditoria Gubernamental- MAGU, aprobado por Res. CGR N°583/2019.

» Otras disposiciones legales relacionadas.
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L _ G-PROCEDIMIENTOS |

v Verificar que las Rendiciones de Cuentas se encuentren debidamente sustentados con la documentacién
necesaria, suficiente y pertinente.

v’ Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, normas, reglamentos y resoluciones referentes al rubro
analizado.

v’ Verificar la correspondencia de los pagos efectuados.

v" Otros Procedimientos no mencionados.

Las limitaciones al alcance de este trabajo lo constituyen:
* La falta de provisién de todas las documentaciones solicitadas para el examen.

* La tardfa provisién de las documentaciones requeridas.

* Los reiterados urgimientos realizados a las dependencias por la falta de presentacion de las documentaciones
solicitadas.

Por lo expuesto precedentemente, no se ha podido realizar una verificacién completa y precisa de todas las
documentaciones establecidas como alcance de esta auditorfa y en consecuencia el presente Informe no se
puede considerar como una exposicion de todas las eventuales deficiencias u observaciones que puedan
contener o de todas las medidas que podrian adoptarse para corregirlas.

| 8.-INGRESOS PERCIBIDOS EN CONCEPTO DE MULTAS

INGRESOS EN CONCEPTO DE MULTAS, PERCIBIDAS POR LA INSTITUCION EN EL PERIODO 20159,

En el periodo 2019, el Ministerio de Industria y Comercio ha percibido la suma Gs. 1.851.895.831 (Guaranies Mil
ochocientos cincuenta y un millones ochocientos noventa y cinco mil ochocientos treinta y uno) en concepto de
multas por distintas infracciones cometidas. A continuacién, detallamos los ingresos percibidos en dicho
concepto por trimestre:
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| ~ 9.-DESARROLLO DEL EXAMEN _

9.1. VERIFICACION DE LOS LEGAJOS DE RENDICIONES DE CUENTAS.

Hemos procedido a la verificacién del cumplimiento de la Resolucién CGR 653 /08 y de la Resolucién MIC N
1.279 de fecha 15/11/2013 “Por la cual se aprueban la Guia Bdsica de Soporte Documentario de Revisién por la
Direccién General de Administracion y Finanzas para la Etapa de Obligacién Contable, Pagos de Rendicién de
Cuentas y Flujograma”.

Rubro 849 - Otras Transferencias Corrientes

|
GUIA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS STR NP SIR NY ST“R N '_STR N
RUBRO DOCUMENTOS 165326 171.766 186,298 186522
Solicitud de Transferencia de Recursos - STR v v v J
Nota de Pedido J v v v
Planilla de Solicitud de Pago J J N v
Resolucion de Autorizacion de Pago J v v v
Orden de Pago por Red Bancaria J N v v
9 Planilla de Distribucidn de Co-Participacidn de los meses a / / Y Y
pagar
Resc?lt.lcion. por el cual se da por concluido el sumario % " % %
administrativo
Actas de Actuacion F F F T
Dictamen Juridico para pago v v v J
Comprabante de Obligacién - Certificacion.- v v v v
Comprobante de Pago.- v J N v
Referencla TOTAL | 66.771.934 | 99.865.528 | 94.668.490 | 75,725.730

v Visualizado

b No visualizado

T Visualizado Parcialmente

El procedimiento lo hemos realizado sobre 4 {cuatro) Solicitudes de Transferencia de Recursos correspondiente
al periodo 2019, que hacen referencia a los pagos realizados en concepto Otras Transferencias Corrientes, por
valor total Gs. 337.031.682 (Guaranies Trescientos treinta y siete millones, treinta un mil seiscientos ochenta y
dos). Arrojando las siguientes observaciones:
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OBSERVACION - CONTROL INTERNO N2 001 - C1001.-

SE VISUALIZA PARCIALMENTE LAS ACTAS DE ACTUACION EN EI RUBRO DE COMBUSTIBLE,

Durante la verificacion realizada se ha visualizado parcialmente las Actas de Actuacion de infraccién en el rubro
de Combustible.

EVALUACION DEL DESCARGO

La dependencia auditada en el descargo realizado a la Observacién de Control Interno CI 001, menciona que no
cuentan con la totalidad de las actas de intervencidn. -

Por tanto, en base al descargo realizado en dicho punto por medio del cual se reconoce la observacién realizada, esta
Auditoria se ratifica en |la observacién sefialada. -

RECOMENDACION

La Ley N2 1535/99, establece en su Art. 60 cuanto sigue: “El control interno comprende el control previo a cargo de
los responsables de la Administracion”. Por tanto sugerimos que la Administracién de la Institucidn fortalezca su
Sistema de Control Interno, estableciendo un sistema por procesos, a fin de que cada drea responsable en la
elaboracién de los legajos de Rendicién de cuentas, conformen dichos legajos con todas las documentaciones
establecidas, a fin de dar cumplimiento, a las reglamentaciones legales vigentes a modo de respaldar debidamente

R e e e e e T T T L b

OBSERVACION ~ CONTROL INTERNO N2 002 - CI002.-
NO SE VISUALIZA LAS ACTAS DE ACTUACION DE ETIQUETADQ.

No se ha visualizado ninguna Acta de Actuacion de infraccion en el rubro de Etiquetado.

e R T T B e T T T e T

DESCARGO DE LA DEPENDENCIA AUDITADA — Ci002
Se adjunta a la presente en medio magnético.

EVALUACION DEL DESCARGO

La dependencia auditada en el descargo realizado a la Observacién de Control Interno Cl 002, menciona que no
cuentan con la totalidad de las actas de intervencién. -

Por tanto, en base al descargo realizado en dicho punto por medio del cual se reconoce la observacidn realizada, esta
Auditoria se ratifica en la observacién sefialada.

RECOMENDACION

La Ley N2 1535/99, establece en su Art. 60 cuanto sigue: “El control interno comprende el control previo a cargo de
los responsables de la Administracion”. Por tanto, sugerimos que la Administracién de la Institucién fortalezca su
Sistema de Control Interno, estableciendo un sistema por procesos, a fin de que cada drea responsable en la
elaboracién de los legajos de Rendicidn de cuentas, conformen dichos legajos con todas las documentaciones
establecidas, a fin de dar cumplimiento, a las reglamentaciones legales vigentes a modo de respaldar debidamente
sus operaciones 4
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OBSERVACION - CONTROL INTERNO N® 003 - C1003.-
E VISU. RESOLUCIO ] N LAS MULTAS.

No se ha visualizado ninguna Resolucién por el cual se concluye el sumario administrativo y se sanciona a las
firmas que se encuentran en infraccién,

DESCARGO DE LA DEPENDENCIA AUDITADA - CI003
Se adjunta a la presente en medio magnético.

EVALUACION DEL DESCARGO
Se ha verificado las documentaciones remitidas por la Dependencia auditada y se constaté que no se han remitido la
totalidad de las Resoluciones. Por tanto, esta Auditoria se ratifica en la observacion realizada.

RECOMENDACION

La Ley N2 1535/99, establece en su Art. 60 cuanto sigue: “El control interno comprende el control previo a cargo de
los responsables de la Administracion”. Por tanto, en base al descargo realizado sugerimos que la Administracion de
la Institucion deberd fortalecer su Sistema de Control Interno, estableciendo un sistema por procesos, a fin de que
cada area responsable en la elaboracién de los legajos de Rendicién de cuentas, conformen dichos con todas las
documentaciones establecidas, a fin de dar cumplimiento, a las reglamentaciones legales vigentes a modo de
respaldar debidamente sus operaciones

9.2,
REALIZADOS.

En cumplimiento del articulo 172 de la Resolucion N2 1151 de fecha 27/09/19, que establece que: “La Direccién
General de Auditoria Interna Institucional, serd la encargada del control de los procesos de pagos de participacién
de multas, debiendo ellos ser incluidas en su Plan Anual de Auditoria”,

Hemos procedido a verificar todas las documentaciones que sustentan el proceso y el pago realizado en concepto
de participacién, remitido a esta auditoria.

A continuacidn, se exponen las observaciones detectadas durante nuestra revisién:

OBSERVACION ~ HALLAZGO N2 001 - H001.-

SE VISUALIZA COMO DOCUMENTQ DE RESPALDO LA RESOLUCION N° 782/2000., LA CUAL HA SIDO

E DA POR LA RESOLUCION N2 03.-

Como documento de respaldo se ha visualizado la Resolucién N 782/2000, por el cual se crea la Oficina de
Coordinacién de Fiscalizaciones, dependiente del Ministro. Dicha disposicion a la fecha se encuentra derogada
por la Resolucién N2 457 /2003.

DESCARGO DE LA DEPENDENCIA AUDITADA — HO01

La misma ha sido incluida por error involuntario, lo cual consideramos de ahora en mas dicha observacién. Se adjunta
copia de la Resolucidon 457/2003, “Por el cual se crea la Unidad de Fiscalizacién dependiente de la Direccién General
de Comercio Interior”

EVALUACION DEL DESCARGO
En base al descargo presentado y la verificacion realizada a la documentacion remitida, se procede a levantar la
Observacion realizada.
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JUDICIALES.

El Articulo 5¢ en su inciso C, segundo parrafo, establece que la Direccién General de Administracién y Finanzas
mediante las Direcciones Financieras y de Contabilidad, deberan emitir un informe detallado y cuantificado de
los cobros efectivamente registrados con relacién a las intervenciones judiciales a los efectos de la liquidacién.
Dicho informe no ha sido visualizado en los legajos de rendicién de cuentas, ni en los documentos de respaldo
remitidos a esta Direccién General.

LY
DESCARGO DE LA DEPENDENCIA AUDITADA ~ H002 i
Se remite adjunto el listado de Resumen Multas Cobradas por Trimestre de las Direcciones Financiera y de
Contabilidad, en la cual el Informe de la Direccién Financiera, esta detallado todas las multas cobradas ya sean
judiciales, pago Unico o fraccionado, por otra parte, el informe contable emitido por el Sistema SICO, se visualiza el
total de lo recaudado en el trimestre afectado a modo de conciliar con la Direccidn Financiera.

I
]
1
I
|
I
EVALUACION DEL DESCARGO :
La observacion sefialada hace referencia a un informe detallado de los montos cobrados por medios de procesos |
judiciales, donde tuvieron intervencion los funcionarios de la Direccién de Asuntos Judiciales. El descargo realizado |
por la dependencia auditada no satisface a esta Auditoria, asi como la documentacién remitida, ya que la misma no !
corresponde a lo establecido en el Articulo 59, inciso C, de la Resolucién N2 1151/2019, por lo tanto, nos ratificamos !
en la observacion realizada. :
I
I
]
]
I
i
I
[}

RECOMENDACION
La Ley N2 1535/99, establece en su Art. 60 cuanto sigue: “El control interno comprende el control previo a cargo de
los responsables de la Administracion”. Por tanto, sugerimos que la Administracién de la Institucidn fortalezca su
Sistema de Control Interno, estableciendo un sistema por procesos, a fin de que cada area responsable en la
elaboracién de los legajos de Rendicién de cuentas posea procedimientos claros sobre la conformacién de dichos
legajos con todas las documentaciones establecidas, a fin de dar cumplimiento, a las reglamentaciones legales !
vigentes a modo de respaldar debidamente sus operaciones.
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OBSERVACION - HALLAZGO N2 003 - H003.-.

EL PAGO REALIZADQ EN EL PRIMER TRIMESTRE AL FUNCIONARIO VICTO 5§ SE FALIZADO EN
CONTRAVENCIO TICULO 10 DE X iSOLUCION N°1151/2019.-

El Articulo 10° establece que los funcionarios permanentes, fiscalizadores e intervinientes, que se encuentren
dentro del proceso de participacion de multas, deberadn estar habilitados en sus funciones y cargos dentro del
trimestre que se liquida, como asi también tener una antigiiedad minima de tres meses en sus funciones y cargos.
En el pago del Primer Trimestre realizado al funcionario Victor Monges, el articulo mencionado no ha sido
cumplido ya que se observa que dicho funcionario ha percibido la suma de Gs. 447.135 (Guaranies Cuatrocientos
cuarenta y siete mil, ciento treinta y cinco) monto que corresponde a Multas en concepto de Infracciones en el

drea de Combustibles que han sido abonadas en el mes de Enero de 2019, pg{jgd gn el cual el funcmnal io

de fecha 26 de octubre de 2018.

Por tanto, el monto mencionado correspondiente a Multas del Area de Combustible ha sido abonado al
funcionario Victor Monges, sin tenerse en cuenta la disposicion legal vigente.
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" EVALUACION DEL DESCARGO \

La Resolucién N2 1.151/2019, establece los requisitos para que los funcionarios puedan acceder al cobro en concepto
de participacidn. Entre esos requisitos establece que los funcionarios deben estar ocupando el cargo efectivamente.
En el caso observado el funcionario Victor Monges al momento de la liquidacidn del trimestre ocupaba efectivamente
el cargo de Director de Comercio Interior, siendo el monto liquidado el correspondiente a multas del Area de
Combustible, abonado sin tenerse en cuenta la disposicion legal vigente, en base al descargo realizado, v la
documentacion verificada, esta Auditoria se ratifica en la observacion sefialada.

RECOMENDACION

La Ley N2 1535/99, establece en su Art. 82 cuanto sigue: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al
servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 30. de esta ley que ocasionen menoscabo
a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con
su patrimonio por la indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”. Por tanto, en base al
descargo realizado sugerimos que la Administracidn de la Institucidn cumpla taxativamente las disposiciones legales
establecidas para la distribucidn de los montos en concepto de participacidn.
Solicitar la devolucion del monto percibido en concepto de participacién en los procesos de Fiscalizacién de
Combustibles, debido que no existe ninguna disposicién legal que autorice a la Administracién a realizar el pago en

. 8 b ) e S B s =

. dicho concepto al funcionario mencionado. )

OBSERVACION - HALLAZGO N2 004 - H004.-,

SE VISUALIZA QUE EL. FUNCIONARIO VICTOR MONGES HA PERCIBIDO EN EL MISMO TRIMESTRE, EL. MONTQ
DE PARTICIPACION CORRESPONDIENTE A DOS DEPENDENCIAS, EN CONTRAVENCION AL ARTICULO 10° DE
LA RESOLUCION N} 1151/2019.

El funcionario Victor Monges, ocupaba efectivamente el cargo de Director General de Comercio Interior, al
momento de la Liquidacién del Primer trimestre.

Pero al verificar los formularios de participacién de Multas, visualizamos que dicho funcionario en el mismo
trimestre ha percibido en concepto de participacion la suma de Gs. 447.135, correspondientes a multas en el area
combustible del mes de enero de 2019 y la suma de Gs. 322.020, correspondiente a multas de Etiquetado del mes
de febrero y marzo de 2019.

Por lo que el pago realizado a dicho funcionario en concepto de participaciéon en relacién con los ingresos
percibidos de las multas de combustibles no corresponde, debido que en la fecha de liquidacién del primer
trimestre el Seilor Victor Monges no realizaba funciones ni ocupaba ningiin cargo en la Direccién General
de Combustible,

DESCARGO DE LA DEPENDENCIA AUDITADA — H004 \
El pago realizado al funcionario Victor Monges fue de acuerdo con las resoluciones acercadas a la oficina, mas !
formularios de habilitacién. El mismo puede optar por cobrar en uno u otro inciso ya que ambas designaciones son
sin perjuicios de sus funciones.

! \
! 1

3 |

| [

! I

1

i EVALUACION DEL DESCARGO :

I La Resolucién N2 1.151/2019, no establece que el funcionario pueda optar porqué dependencia percibir el monto en |

! concepto de participacién. La Direccién General de Administracidn y Finanzas mediante la Direccién Finanzas y sus l

! dependencias intervinientes en el proceso de liquidacién, son los responsables, conforme liquidaciones de pagos e !

: informes para que la Maxima Autoridad emita la Resolucién y autorice dichos pagos, por principio de prudencia y que !

i la Administracién Publica se guia por el Derecho Publico que rige el principio fundamental de legalidad con la siguiente :

i regla: “Todo, lo que no esta permitido estd prohibido”. En este punto el Servidor Plblico se encuentra en posicién C

1 radicalmente diferente a la persona del Derecho Privado para las que rige la regla “esta permitido todo o que no esta |

1 prohibido”. En cambio, la autoridad no puede limitarse a examinar si el acto no le estd prohibido, sino que debe | ,
! asegurarse de que el mismo acto esté positivamente autorizddo" : h
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Como hemos visto en este caso, la Resolucion N2 1.151/19, en ninguno de sus articulos establece que el funcionario
pueda optar por cual dependencia percibir el monto en concepto de participacion, motivo por el cual esta Auditoria .
se ratifica en la observacion sefialada.

La Ley N2 1535/99, establece en su Art. 82 cuanto sigue: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al -
servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3o. de esta ley que ocasionen menoscabo ;
a los fondos ptiblicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con |
su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad i
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”, Por tanto, en base al descargo ! [
realizado sugerimos que la Administracion de la Institucion cumpla taxativamente las disposiciones legales !
establecidas para la distribucién de los montos en concepto de participacion.

! |
|

- !
1

. I
! |
. Cargo habilita para el Antlguedad’ Habilitado |
: N° de cobro en concepto Antigliedad en el lieqieida sEeCh para percibir

| Fecha de SN resolucidén 1151 Art. '
» Resolu- - Cargo de Participacion? Cargo en concepto |
i » Resolucion i . 10

; cién Segtn Res. N° 1151 (DIAS) ((FeSiesssen de |
: -

; de 27/09/2019_ R onCTlcaiss participacion |
i Director General de |
: 03/09/2018 | Combustible Liquido Setiembre: 25 |
. 853 al de la Direccién Si Octubre: 26 Total 90 NO |
: 26/10/2018 General de de dias :54 i
! Combustible. n
! Octubre: 6 ,
1 : .

i Director General l;icl\i/;enr;nbkis.:? '
! i : l
I 1044 26/10/2018 . Int.elrlno dila Si Enero 31: 31 90 Febrero,

v ala fecha Direccién General de |
! Comercio Interior Marzo 2003 |
| ’ Total de dias al 31

| - de enero 2019: 98 |
i l
; |
I - |
: Cargo Res. N° Antigiedad ML aidata Importe en Gs. Devolucidn |
I en el Cargo para pago |
1

i Director General Interino de ‘
i la Direccidn General de 853 del l
i Comercio Interior, 03/09/2018 54 dias Enero 2019 447.135 Sl :
i

> - l
, Director General de .
1 - O

' C?mbglstlble Liquido de la 1044 del , |
| Direccidn General de 98 dias Febrero/Marzo 322.020 No

H ) 26/10/2018 |
! Combustible. |
|

. |
1

; |
i RECOMENDACION |
i i
i I
i

i

1

1

1

i

I

I

|

l
Solicitar la devolucién del monto percibido en concepto de participacién en los procesos de Fiscalizacién de ! |

]
Combustibles, debido que no existe ninguna disposicién legal que autorice a la Administracidn a realizar el pago en ;
'\_ dicho concepto al funcionario mencionado. pu

OBSERVACION - HALLAZGO N2 005 - H0OS5.-.

E VISU. PAGO EN UNCIONARIO,

IN_N°

T P, RTICH’A 10N DE
B ¥

EALIZADO EN CON’ : L

1151/2019.

El articulo 4°, establece quienes tienen derecho a la participacion de multas, y sostiene que los funcionarios
deben tener participacién en la fiscalizacién, dilucid,'.} on, diligenciamiento, sustanciacién y resolucién en su

caracter de denunciantes e intervinientes. - ) A7 MDUE
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Se visualiza que Gilda Martinez, se desempeifia como Directora de Normas y Procedimientos de la Direccién

General de Comercio Interior. Dicho cargo, asi como las funciones realizadas por la misma no se encuentran
enmarcadas dentro del articulo 4°, ya que segtin el manual de funciones dicha drea no participa en el proceso de
fiscalizacion, por lo que no corresponde el pago en concepto de participacion.

Se visualiza que Pedro Martinez, se desempefia como Jefe de Archivo Central de la Secretaria General, tanto el
cargo, asf como las funciones realizadas segiin el manual de funciones de dicha 4rea, el funcionario mencionado
no tiene participacion en el proceso, ya que segtin su cargo y funcion, el mismo se encarga del archivo de las
resoluciones emitidas, por lo que no corresponde el pago al mismo.

Por tanto, al cotejar las funciones establecidas en sus respectivos Manual de funciones, se visualiza que dichas
personas no cumplen con el perfil y las funciones establecidas en las disposiciones legales vigentes, para acceder
al pago en concepto de participacién.

f DESCARGO DE LA DEPENDENCIA AUDITADA — HO05

. El pago realizado a la funcionaria Gilda Martinez, Directora de Normas y Procedimiento de la Direccién General de

. Comercio Interior, fue realizada de manera correcta con los formularios de Habilitacion firmado por sus superiores.
La misma tiene como funcidn enmarcado en el Art. 42, como la de cumplir con las atribuciones establecidas en el

i Manual de Funciones, Resolucién N2 1405/15, especificamente en los de la DNCD 8, 14, 15 relativas a fiscalizacion.

: (Informes técnicos referentes del Ministerio Publico DNA, DGAL, MIC, UIC).

i El Pago realizado al funcionario Pedro Martinez, quien se desempefa como Jefe de Archivo de la Secretaria General.
El mismo fue habilitado segin formulario.

: El mismo segln Manual de Organizacién y Funciones menciona en el punto 7. Preparar antecedentes de

! documentaciones para responder oficios judiciales o solicitudes de érganos de control interno o externo, autorizados

. por el Secretario General.

]
1
i
]
I
i
i
1
]
I
1
I
i
I z

i EVALUACION DEL DESCARGO

i En base al descargo presentado y la documentacién verificada, que respalda la participacién del funcionario Pedro
I Martinez, en el proceso de participacién en Multas, se procede a levantar la observacidn sefialada sobre el pago
! realizado al funcionario Pedro Martinez.

! No hemos visualizado ninguna documentacion que respalde la participacién de la funcionaria Gilda Martinez en el
: proceso de participacidon en multas, por tanto nos ratificamos en esta observacidn.

1

I

1

1

1

I

I

|

1

{

! RECOMENDACION

. La Ley N2 1535/99, establece en su Art. 82 cuanto sigue: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al
. servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3o. de esta ley que ocasionen menoscabo
i @ los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con
I su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
: disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”, Por tanto, en base al descargo
! realizado sugerimos que la Administracién de la Institucion cumpla taxativamente las disposiciones legales
. establecidas para la distribucién de los montos en concepto de participacion. ;

N°1.151/20109.

El articulo 5°, inciso H, establece que el 1% del monto cobrado se distribuira entre los Directores de fiscalizacion
adscriptos a la Direccién General de Combustible, Direccién General de Comercio Interior, Direccién General......,
encargados de la organizacion, planificacion, ejecucién y control de las fiscalizaciones realizadas.

El Cargo y las funciones realizadas por la funcionaria Gilda Martinez, no corresponden a lo establecido en la
disposicién legal vigente, por lo que no corresponde que, sirla distribucién del porcentaje mencionado, sea
incluida dicha funcionaria. _ N,
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DESCARGO DE LA DEPENDENCIA AUDITADA — H006

El pago realizado a la funcionaria Gilda Martinez, Directora de Normas y Procedimientos de la Direccion General de
Comercio Interior, fue realizada de manera correcta con los formularios de Habilitacién firmado por sus superiores.
La misma tiene como funcién enmarcado en el Art. 42, como la de cumplir con las atribuciones establecidas en el
Manual de Funciones, Resolucién N2 1405/15, especificamente en los de la DNCD 8, 14, 15 relativas a fiscalizacién.
(Informes técnicos referentes del Ministerio Publico DNA, DGAL, MIC, UIC).

EVALUACION DEL DESCARGO

Las tareas establecidas en el Manual de Funciones de la Direccién de Normas y Disciplinas Comerciales y las cuales
fueron utilizadas por la Direccion General de Administracion y Finanzas, para efectuar el pago a la funcionaria Gilda
Martinez, no se enmarca en las establecidas en la Resolucion N2 1.151/19. Dicha resolucién establece que, para
percibir en concepto de participacién en multas, los funcionarios deben realizar sus funciones dentro del proceso de
fiscalizacion, dilucidacidn, diligenciamiento, sustanciacién y resolucidn. No se ha remitido ninguna documentacién que
respalde la participacién de la funcionaria en el proceso de participacidn en las multas, por lo tanto, nos ratificamos
en la observacidn sefialada.

RECOMENDACION
La Direccién General de Administracion y Finanzas deberd cumplir taxativamente con las disposiciones legales
establecidas para la distribucidn de los montos en concepto de participacién, solicitando las documentaciones que

OBSERVACION - HALLAZGO N2 007 - H007.-.

SE VISUALIZA QUE EL PAGQ EN CONCEPTQ DE PARTICIPACION DE MULTAS A 1 (UN) FUNCIONARIO NQ
ORRESPONDE HA REALIZADO EN CONTRAVENCION AL CULO N° 5, INCISO E, DE LA RESOLUCION

N°1151/2019.

El articulo 5° inciso E, establece que el 0,30% del monto cobrado se distribuird entre los funcionarios
permanentes intervinientes adscriptos a la Secretaria General en su caracter de dependencia redactora de
resoluciones que generan dichas multas.

El Cargo y las funciones realizadas por el funcionario Pedro Martinez, no corresponden a lo establecido en la
disposicién legal vigente, ya que el mismo, se encargada segiin el manual de funciones al archivo de la resolucién
una vez emitida, por lo que no interviene en el proceso de redacciéon del mismo. Por lo que no corresponde que,
en la distribucién del porcentaje mencionado, sea incluido dicho funcionario.
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- DESCARGO DE LA DEPENDENCIA AUDITADA — HO07

- El Pago realizado al funcionario Pedro Martinez, quien se desempefia como Jefe de Archivo de la Secretaria General.
i El mismo fue habilitado segun formulario.

i El mismo segiin Manual de Organizacién y Funciones menciona en el punto 7. Preparar antecedentes de
: documentaciones para responder oficios judiciales o solicitudes de érganos de control interno o externo, autorizados
! por el Secretario General.

- EVALUACION DEL DESCARGO

i La dependencia auditada con respecto a la observacion sefialada ha remitido 1 {un) memorandum, mediante el cual
i sevisualiza que el Secretario General, solicita ala Direccién de Procesamiento a su cargo, el concurso del Sefior Pedro
: Martinez, Jefe de Archivo, para ia redaccidn de las resoluciones, sin perjuicio de sus funciones, debido que la Secretaria
I General, no cuenta con personal suficiente en el drea encargada del desarrollo de dicha funcién, razén por la cual a
. fin de realizar las tareas que corresponde a la Secretaria General, dicha funcidn es desarrollada por el funcionario
- Pedro Martinez, Jefe de Archivo. En base a la documentacién remitida, mediante el cual se respalda el motivo por el
: cual el funcionario Pedro Martinez ha cobrado en concepto de participacion, esta Auditoria procede a levantar la
1 observacion sefialada.
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OBSERVACION - HALLAZGO N° 008 - H008.-.

Para el calculo del monto de participacion del primer trimestre, que va de enero a marzo de 2019, se ha incluido
un pago realizado en fecha 01 de abril de 2019, segiin FPME N°0040/2019, dicho pago corresponde al segundo
trimestre.

it T A R e el T I T i1 Sy e
- 2
. -~

DESCARGO DE LA DEPENDENCIA AUDITADA ~ HO08 I‘,
Segun Formulario FPME N2 0040/2019, corresponde a la Resolucion N2 131 del 29/01/19, corresponde a Irma
Ocampos Sanabria, Liquidacién N2 988666, abonado en fecha 26/03/2019 y extracto BNF CTA. CTE N2 9255802. Se
adjunta dichos documentos mencionados mas arriba.

EVALUACION DEL DESCARGO

Al momento del descargo la dependencia auditada ha presentado documentaciones que respaldan que la fecha del
pago observado corresponde al periodo liquidado del primer trimestre. Por tanto, en base al descargo realizado y las
documentaciones presentadas, esta Auditoria procede a levantar la observacidn realizada.

OBSERVACION - CONTROL INTERNO N2 004 - C1004.-

NO SE VISUALIZA LA TOTALIDAD DE LOS FORMULARIOS DE PARTICIPACION DE MULTAS.

No se ha visualizado la totalidad de los formularios de participacién en Multas, de la verificacién realizadas a los
mismos, no se ha encontrados los formularios N° 16, N° 86 y N° 174.

DESCARGO DE LA DEPENDENCIA AUDITADA — Cl004
Los Formularios FMPE N2 0016/2019; 0086/2019 y 0174/2019, corresponden a formularios anulados. Se adjunta
dichos documentos mencionados mas arriba.

EVALUACION DEL DESCARGO
En base al descargo presentado y la verificacidn realizada a la documentacion remitida, se procede a levantar la
Observacion realizada.

e e T

OBSERVACION - CONTROL INTERNO N2 005 - C1005.-

TOTALIDAD DE LOS § QUE DEBEN SER CONSIGNADOS EN LOS FORMULARIOS DE
PARTICIPACION DE MULTAS.

No se ha visualizado la totalidad de los datos que deben ser consignados en los formularios de participacién en
Multas, de la verificacion realizadas a los mismos, los formularios N°45, N°46, N°47, N°60, N°72, N°83, N°101,
N°105, no contaban con el Nimero de Acta de Actuacién entre los datos solicitados.

B TN REUA ‘“5‘-?‘
W COBIERNG Magliomal ki )

oAb ?oa.f:.
LDIRECCION GEHENERNL DE ADN’IN!L?HA(:}ON ¥ ﬂfo‘NMS
DIRECCION FINANCIERA ¥ CONTADLE

LPNLE B Fisrrmtasdario el Poarti CipHa T in elet DNETLaN LA e i e die Fipiatds isio
Areicielo N9 oo fin Resolicion NI 51L300% =

FPWVIE ' NR DOS3 /2039

Perioda: Segundo Teimestra Fecha: 23/10/2019.
s 4y ) = — —_
U)!l'l —— — . . - - - .
e ‘." Cnmnrcnum f(m‘ll"f‘:._‘ﬂ < TP NidF i OV 1 a T/
l = Gnnia SaE Ty e
AR TIL Pratalsiliat raiio P o UT Y / i

r 16 puditoria Interna Sunérfisora Diréctora %m (gjma[& l?gf%‘e‘bﬁﬁ M

Anitierse Sinlrne Shuttigamed DI
el O S (eI I'edclin de Auditoria Financiera ¢ fo
Ministerio de dadustria y Comercio Ministeris de Industria y Comercio ‘ fﬂ&i’ﬁﬁéﬁ o ﬂm'mm o tﬂwm&x

o Lezeano Cp Smk[‘*{?ﬂma Mg M j&afi'a Floventin de Lipez o, Mria s Dl .




M

|Nnﬁ:mm ¥ GOBIERNO tmn;;«m_,
¥ COMERCIO s NACIONAL de o geande

! DESCARGO DE LA DEPENDENCIA AUDITADA - CI 005 '!
Los Datos de los formularios N2 45, N2 46, N2 47, N2 60, N? 72, N2 83, N2 101 y N2 105, se regularizaran en los préximos !
dias ya que no contamos con la totalidad de actas de intervencién como también de copias de mala calidad. Estaremos
solicitando a las dependencias afectadas nos remitan copias de estos.

|
: 1

I
I
! |
[ |
! EVALUACION DEL DESCARGO i
: En base al descargo realizado, donde la dependencia auditada menciona que no poseen la totalidad de los datos que |
; deben ser consignados en los formularios, esta auditoria se ratifica en la observacién sefialada. !
|

1
i RECOMENDACION '
I
La Ley N2 1535/99, establece en su Art. 60 cuanto sigue: “£/ control interno comprende el control previo a cargo de los )
responsables de la Administracion”. Por tanto sugerimos que la Administracién de la Institucién fortalezca su Sistema |
de Control Interno, estableciendo un sistema por procesos, a fin de que cada area responsable en la elaboracién de n
los formularios de Participacién en Multas, posean procedimientos claros sobre elaboracién y llenado de dichos 1
formularios y que los mismos cuenten con todas las documentaciones establecidas, a fin de dar cumplimiento, a las !
V. reglamentaciones legales vigentes a modo de respaldar debidamente sus operaciones.-
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OBSERVACION - HALLAZGO N2 009 - H009.-

TUL, E PARTICIPACION DE
°1151 ZAD E,

El Articulo 9° de la Resolucién 1151/2019, autoriza el uso de los formularios de calculo e inhabilidades de cobro:
entre ellos se detallan los siguientes:

FPME: Formulario de Participacién de Multas Etiquetado.

FPMCo: Formulario de Participacién de Multas Combustible

FPMLPI: Formulario de Participacion de Multas Licencia Previa Importacidn.

Al verificar los Formularios de Participacion se visualiza que dichos formularios no han sido utilizados segtn lo
establecido en la disposicion vigente ya que se observa que el formulario de multas de etiquetado ha sido
utilizado en combustible en varias ocasiones y en multas de Licencia Previa de Importacién. A continuacién se
muestra dos ejemplos de mala utilizacion de los formularios.
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DESCARGO DE LA DEPENDENCIA AUDITADA - H009
No ha presentado descargo.

EVALUACION DEL DESCARGO
Debido que la dependencia no se ha realizado el descargo correspondiente sobre el punto. Esta auditoria se ratifica
en la observacion serialada.

RECOMENDACION

La Ley N2 1535/99, establece en su Art. 60 cuanto sigue: “E/ control interno comprende el control previo a cargo de los
responsables de la Administracion”. Por tanto sugerimos que la Administracién de la Institucion fortalezca su Sistema
de Control Interno, estableciendo un sistema por procesos, a fin de que cada area responsable en la elaboracién de
los formularios de Participacién en Multas, posean procedimientos claros sobre elaboracién y llenado de dichos
formularios y que los mismos cuenten con todas las documentaciones establecidas, a fin de dar cumplimiento, a las
' reglamentaCIones legales vigentes a modo de respaldar debidamente sus operaciones.-
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| 10 RESUMEN DE HALLAZGO Y OBSERVACIONES DE CONTROL INTERNOi

S 4 o 1 i @ oo+ s+ o T e M

HALLAZGO N° 002:
No se visualiza informe detallado y cuantificado de los ingresos registrados por cobros judiciales.

HALLAZGO N2 003:
El pago realizado en el primer trimestre al funcionario Victor Monges se ha realizado en contravencion del
articulo 10 de la Resolucion N° 1151/2019.-

HALLAZGO N2 004:
Se visualiza que el funcionario Victor Monges ha percibido en el mismo trimestre, el monto de participacién
correspondiente a dos dependencias, en contravencion al Articulo 10° de la Resolucién N° 1151/2019.

HALLAZGO N2 005:
Se visualiza que el pago en concepto de participacién de multas a 2 (dos) funcionarios no corresponde y se ha
realizado en contravencién al Articulo N° 4, de la Resolucién N° 1151/2019.

HALLAZGO N°006:
Se visualiza que el pago en concepto de participacién de multas a 1 (una) funcionaria no corresponde y se ha
realizado en contravencion al Articulo N° 5, inciso H, de la Resolucién N° 1151/2019.

HALLAZGO N 009:
Los formularios de participacién de multas, aprobados por el Articulo N°9 de la resolucion N° 1151/2019, son
utilizados de forma errénea.

CONTROL INTERNO N2 001
Se visualiza parcialmente las actas de actuacién en el rubro de combustible.

CONTROL INTERNO N2002
No se Visualiza las Actas de Actuacién de Etiquetado.

CONTROL INTERNO N®2003:
No se visualiza las resoluciones que establecen las multas.

CONTROL INTERNO N2 005:
No se visualiza la totalidad de los datos que deben ser t:unj&gnados en los formularios de participacién de multas;
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 11-CONCLUSION

De las verificaciones realizadas concluimos que: Existen hallazgos y debilidades de Control Interno en cuanto a
las documentaciones de respaldo mencionados en el punto 9) DESARROLLO DEL EXAMEN del presente Informe.
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12- RECOMENDACION GENERAL j
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Disponer la elaboracion de un Plan de Accidn Correctivo, para adoptar e implementar las medidas necesarias a
fin de mantener un control efectivo, dando estricto cumplimiento a las disposiciones legales reglamentarias
vigentes, tomando en consideracion las observaciones y recomendaciones que se incluyen en este Informe.
Cumplir con lo dispuesto

i, 13.- PLAN DE MEJORAMIENTO

Se deberd presentar en un plazo de 10 (diez) dias habiles contadas a partir del dia siguiente de la recepcion del
presente informe, el Plan de Mejoramiento Funcional sobre cada observacién realizada, estableciendo
cronograma, y responsables del cumplimiento y seguimiento, y elevarlo a la Direccién General de Auditoria

Interna

Es nuestro informe.

Asuncidn, 18 de mayo de 2020.-

a Balbuena
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