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INFORME DE AUDITORIA N2 16/2020

“AUDITORIA DE GESTION AL PROGRAMA COMPETITIVIDAD.
MICROEMPRESARIAL-PCM- ETAPA 11 DEL 6to. GRUPO DE
BENEFICIARIOS-IG CIRD

1. ORIGEN DE LA AUDITORIA

De conformidad al Plan y Cronograma Anual de Trabajo de la Direccién General de|Auditoria
Interna para el Ejercicio Fiscal 2020, aprobada por Resolucién Ministerial N2 1.294 de fdcha 31 de
Octubre de 2019, en el cual se contempla Ia realizacién de una Auditoria de Gestién al|Programa
de Competitividad Microempresarial del Viceministerio de MIPYMES

2. ALCANCE DEL EXAMEN

Para la materialidad de los trabajos se han realizado la verificacign y anélisis de los resultados
obtenidos por el Programa de Competitividad Micro Empresarial = PCM, dependjente del
Viceministerio de MIPYMES tras el desarrollo de los Planes de Negocios aprobadds por el
Programa correspondiente a cada emprendimiento beneficiado.

El Programa en sus lineas de accién establece el trabajo coordinado con el sector publicp privado
para el apoyo de las MIPYMES localizadas dentro del territorio nacional, desarrollads en dos
etapas que contemplan, primeramente identificar las necesidades de mejora de las MIPYMES
para posteriormente realizar actividades estratégicas para la obtencién de esas nedesidades
siendo objeto del Informe |a Etapa Il con sus componentes 3, 4 y 5 respectivamente.

Los estudios y procedimientos fueron realizados de acuerdo al MAGU (Manual de Auditoria
Gubernamental), a sus procesos y definiciones.

El presente Informe surge del anélisis de los documentos proveidos a los Auditores|para su
estudio y que son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios que interviniergn en la
ejecucion y formalizacion de las operaciones examinadas,

3. DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se ha tomado como muestra la Institucion Gerenciadora CIRD, en el desarrollo de la Etapia Il, con
sus Componentes 3, 4 y 5 favoreciendo asi al 6to. Grupo de Beneficiarios.

INSTITUCION GERENCIADORA e Orden de |
CLASIFICADAS Desarrollo del Observacion

AD; Transferido Proyecto.

Centro de Informacién y Recursos

para el Desarrollo (CIRD) 960.000,000 6to Grupo

, [Total de desembolso
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N© Beneficiario Rubro Monto solicitado
1 |Cooperativa "El Arroyense” Ltda. Alimentos 210.000.000
2 |Asociacion de Productores de Frutilla y Afines Alimentos 104.265.000
3 |APRO Alimentos 122.526.500
4 [Asociacion de Oleros de Yaguaren Oleria 100.000.000
5 |Asociacidn de Oleros San Cayetano Oleria 93.600.000
Total 630,391.500|

Del total de 10 (diez) emprendimientos beneficiados, se han tomado 5(Cinco), represenptando el
65% del monto invertido para las MIPYMES.

4. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

e Verificar el cumplimiento del Reglamento Operativo del Programa Competitividad
Microempresarial, aprobado por Resolucién N@ 1518/2016.
* Evaluar el desarrollo de la Etapa Il, establecida en el Reglamento.

5. PROCEDIMIENTOS

® Verificacién de los procedimientos realizados por el Programa en el desarrollo de |a Etapa Il
del 6to. Grupo de Beneficiarios.

* Contrastar los objetivos estipulados y los alcanzados, conforme al Reglamento Opergptivo.
e Confrontar los resultados generales y especificos, de indole cuantitativa y cualitativd.

6. LIMITACIONES

MEDIDAS SANITARIAS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA ANTE EL RIESGO
DE EXPANSION DEL CORONAVIRUS (COVID-19) EN EL TERRITORIO NACIONAL”, razén p
no se realizaron las Verificaciones In Situ.

Decreto N° 3478/2020 “ POR EL CUAL SE AMPLIA EL DECRETO N° 3456/2020 Y SE ESTE\BLECEN

r la cual

7. CONOCIMIENTO DEL AREA AUDITADA

7.1 Organigrama del Viceministerio de MIPYMES

T MINISTERIO DE INBUSTRO .
CERAERCIE

i MICEMINIS TERIC 8 MPYMEs i

1 Vo il d—s

}»___ - [_ Diracaaen g §
E 2 R R

——
Searures s (Niemia |

3 1
v e nles Ot o Ll ERPenain vl
e e e Chpticss A Intarmmcate
¥ Baimieruis Tty
Lr==
| o
x

= =)

| I e
e A g .1 A »
T O | Y R
- e ’

=i ﬁﬂbtfﬁu?ﬁ- - .",;'I:",r._'z-.-f il
B TETA REKUAL i

. ™ GOBIERNO NAGIONAL .
I ?’fl"'#ﬂm'.‘ '{&'_._. il ”"."r"gld?ﬁih 4&("“’

tliniirsio do Irndusprin vy Gomereis

’ TETAMBAR APOPY
HANEMU

;'.l)us‘wila
Y COMERCIO

/s Lot oy ndeliy
s P



7.2. PLANTEL DE DIRECTIVOS DEL PERIODO AUDITADO

A continuacién detallamos |3 nomina de los principales Funcionarios y Autoridades, repponsables «

del Viceministerio de MIPYMES y la Direccién General encargada del desarrollo del Prpgrama de

A

* Competitividad Microempresarial, con sus respectivos cargos, fechas de inicio de gestjones y los
ndmeros de Decretos y/o Resoluciones de designacién:

CEDULA DE - : .
IDENTIDAD Ne| NOMBRE Y APELLIDO CARGO DESIGNADOS POR:
1.388.499 Liz Cramer Campos Ministra Decreto N° 2 (15/08/2018)
1.252.979 Isaac Godoy Larroza Vice Ministro MIPYMES Decreto N° 97 (23/08/2018)
Director General de Resolucion N° 1177
2.374.643 Pedro Vera Financiacién e Inversién (27/11/2018)
. . Director de Programas y —
1.982.789 Carlos Antonio Osorio Proyectos Sectoriales Resolucion N° 1182 (17/09/18)
397.275 Hugo Talavera Director de Seguimiento, Resolusion(011102019) |

Control y Evaluacion

7.3. FUNCIONES EN GENERAL ESTABLECIDAS PARA EL PCMI
El Programa Competitividad Micro Empresarial (PCM) del Viceministerio de Micro, Pefjuefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) del Ministerio de Industria y Comercio (MIC) se enmarca dentro del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2030. (Resolucién N2 1518/16 de fecha 25/11/2018).

1) Reduccién de pobreza y desarrollo
Social

1) Promocién de la competitividad 4

2) Crecimiento econdmico inclusivo, En este ) . .
Innovacion empresarial.

contexto, el Ministerio de industria y Comercio

Eje de Accion teniendo como objetivo fundamental la creacion | 2) Propiciar cadenas de valor y
de empleo, establece diez lineas estratégicas asociatividad.
para contribuir al logro de las accione 3) Promocioén de la participacion pulplico-

propuestas a nivel Na'cional Ezn_la que’el PCM privada; como también en sus tres
bas_a sus fines, propésitos, objfztwos y lineas de pilares principales que son la
accién en tres de estas estrategias. Informacidn actualizada, la Facilitacign
de Trdmites y la Supervisién
Transparente.

El Programa presenta cinco componentes los cuales seran desarrollados en dos etapas.

a} Linea de Base
b)  Plan de inversion

¢} Plan de Negocio
Componente 1: Establecer proceso de
operacion del PCM d} Plan de Riesgo
e) Instrumentos de seguimiento, control y
La Etapa | monitoreo de la ejecucion del PCM,

Componente2: Consolidar los

mecanismos de apoyo a las MIPYMES,

Lomponente 3: Fomentar la formalizacion de las MIPYMES.

Etapa I { Componente 4: Crear las bases para la competitividad de Jas : ’ :
CristinalAmarilla Componente 5: Implementar el Plan de Sostenibilidad. A
ddiisiishieliz islitucione !
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| LaEtapal ] V.

En esta etapa se desarrolla lo siguiente:

Componente 1: Establecer proceso de operacién del PCM: Se refiere a la metodologia a ser implementada
durante la ejecucién del PCM. La aplicacién de la metodologia serd coordinada por la Direccién General de
Financiacién e Inversién (DGFI). Los instrumentos seran:

a) Linea de base

b) Plan de Inversién

¢c) Plan de Negocio

d) Plan de Riesgo

e) Instrumento de Seguimiento, control y monitoreo de la ejecucion del PCM

Componente 2: Consolidar los mecanismos de apoyo a las MIPYMES: se refiere a un conjunto de procesos y
actividades a ser realizadas por los involucrados de tal forma a realizar la transferencia de bienes ce capital y
servicio para la ejecucién de los planes de negocios, el cual deberd cumplir con los criterios propuestos en el
reglamento, dicha ejecucién estard a cargo de las IG (Instituciones Gerenciadoras) se eccionada
competitivamente y monitoreada por la DGFI, asi mismo, se debera realizar el control, la presentacién y
aprobacion de las rendiciones de cuentas de los gastos realizados.

[ LaEtapall ]

Componente 3: Fomentar la formalizacién de las MIPYMES: Uno de los objetivos establecidos por el PCM
busca la formalizacién de las MIPYMES, es decir, gestionar las documentaciones legales tanto de la MIPYMEs
como de los productos a ser ofertados al mercado, para lograr éste componente se prevé la real zacién de
asistencia técnica, informe de plan de financiamiento en &areas administrativas, comerciales, t-ibutarias,
legales y de productividad (innovacién, calidad, tecnologia, etc.) éstos aspectos deberan enmarcarse en el
plan de negocios presentado. Por otro lado este componente apunta al trabajo conjunto y coordinzdo con el
Sector Privado y organismos e instituciones del Sector Publico que apoyen el proceso de competitividad
empresarial,

Componente 4: Crear las bases para la competitividad de las MIPYMES: Una vez ejecutado e Plan de
Negocios, se inicia el proceso de acompafiamiento y asistencia téchica por parte de las Instituciones
Gerenciadoras acompafiada por la DGFI que orienten a desarrollar una empresa competitiva considerando
tecnologia, innovacién, productividad, eficiencia y rentabilidad.

Componente 5: Implementar el Plan de Sostenibilidad: E| Plan de sostenibilidad consiste en un apoyo que
apunta al crecimiento econémico inclusivo a favor del progreso de la MIPYMESs. Este componente, s= orienta
a la gestion empresarial considerando los aspectos sociales, econdmicos y ambientales de tal manera a
generar un impacto positivo sostenible a nivel local, regional y nacional, por medio de iniciativas inncvadoras,
generacién de empleo, cadenas de valor, responsabilidad social y otros aspectos que orienzen a la
sostenibilidad de la MIPYMEs. Por otro lado, apunta a la articulacidn entre el sector publico y privado
mediante alianzas estratégicas.

Crigding Amarilla
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8. MARCO LEGAL

OCbnstitucién Nacional, art. 106 “La responsabilidad personal de las autoridades y funcionarios

* " publicos por las transgresiones cometidas en el desempefio de sus funciones precepto
constitucional que obliga a todos los servidores publicos a poner el méximo empefio de
transparentar la gestién y el mismo acto administrativo”.

e Ley N2 904/63 “Que establece las funciones del Ministerio de Industria y Comercio y $u Decreto
Reglamentario N2 2348/99”,

*laLley 1535/ 99 “De Administracién Financiera del Estado “

®Decreto N° 8127/00” Por el cual se establece las disposiciones legales y administrativas que
reglamenta la implementacién de Ia Ley N® 1535/99, “De Administracién Financiera del Estado” y
el funcionamiento del sistema integrado de Administracion Financiera- SIAF.

e Ley 1626/00 “De la Funcién Publica”.

eley N2 4457/2012 “Para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES).

* Reglamento Operativo del Programa Competitividad Microempresarial, aprobado por Resolucién
N2 1518/2016 “Por la cual se aprueba el reglamento Operativo y la Guia de visibjlidad del
Programa competitividad Microempresrial-PCM, ejecutado por el Viceministerio de las Micro,
Pequefias y Medianas empresas (MIPYMES) del Minsiterio de Industria y Comercio”.

e Informe de Auditoria N2 25/2019 “Auditoria Integral a MIPYMES-Resolucién N 1251/18 “Por el
cual se aprueba el Convenio de Financiamiento entre el Ministerio de Industria y Comgrcio y la
entidad Centro de Informacidn y Recursos para el Desarrollo (CIRD).”

*Resolucién N2 1251/18 “Por el cual se aprueba el convenio de Financiamiento y|entre el
Ministerio de Industria y Comercio y la entidad Centro de Informacién y recursoq para el
Desarrollo (CIRD) , y se autoriza a Ia Direccion General de Administracién y Finanzaq de este
Ministerio a gestionar ante el Ministerio de Hacienda la Transferencia de créditos, en Fliente de
Financiamiento 10, para el Programa Competitividad Microempresarial del Viceministerio de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas-MIPYMES”.

*Plan de Trabajo de Auditoria, aprobado mediante Resolucién N 1294/19 del Minidterio de
Industria y Comercio.

* Manual de Auditoria Gubernamental — MAGU.

* Otras disposiciones generales relacionadas.

9. DESARROLLO DEL INFORME

9.1.-Convenio de Financiamiento

i

RESOLUCION Ne 1251 de fecha 18/12/2018 POR LA CUAL SE APRUEBA EL CONVENIO DE FINANCIAMIENTO ENTRE EL INISTERIO
DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y LA ENTIDAD "CENTRO DE INFORMACION Y RECURSOS PARA EL DESARROLLQ (CIRD) Y SE|AUTORIZA
A LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE ESTE MINISTERIO A GESTIONAR ANTE EL MINISTERIO DE
HACIENDA LA TRANSFERENCIA DE CREDITOS, EN FUENTE DE FINANCIAMIENTO 10, PARA EL PROGRAMA COMPETITIVIDAD

MICROEMPRESARIAL DEL VICEMINSTERIO DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS.
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9.2. Distribucién de los Beneficiarios

E, e _ N — P =
= L || -&ﬁrm.—'  —— =
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«10 *6 Asoclaciones *3 Olerfa

*5 Central

*3 Cordillers
*1 Paraguari
o1 Asuncitn

*4 |ndividuales

*3 Alimentos

*2 Confecciones
*1 Construceiones
*1' Publicidad

9.3.- Mipymes Seleccionadas,

Tipo

MIPYMES . _ Asodlativo. | individual |
Cooperativa “E| Arroyense” Ltda. 1
Asociacion de Productores de Frutilla y Afines

Rubro ‘ _Departantento

Cordillg¢ra
Alimentos. Centr

M Construcciones Centrd
Zl. Confecciones Centrd
Confecciones MADER 1 Confecciones Centra
Asociacién de Oleros de Yaguaron Paragudri
Asociacién de Oleros Atyrefios 1 Olerfa ‘ Cordille a
Asociacién de Oleros San Cayetano 1 Cordille
Ty T Publicidad 1 Publicidad Asuncid
t Total 6 4
9.4.- Ejecucién del monto transferido.
’ _ Monto d_ej
N° Beneficiaria Rubro. lhversion
1 |Cooperativa "El Arroyense" Ltda, Alimentos 210.000.000
2 |Asociacion de Productores de Frutilla y Afines Alimentos 104.265.000
3 |[APRO Alimentos 122.526.500
4 JAsociacién de Oleros de Yaguaron Olerfa 100.000.000
5 |Asociacion de Oleros San Cayetano Oleria 93.600.000
6 |[EMPRECOM Construcciones 34.500.000
7 |ZL Confecciones Confecciones 39.263.075
8 |T y T Publicidad Publicidad 22.186.8£‘
9 |Confecciones MADER Confecciones 17.829.507
10 |Asociacién de Oleros Atyrefios Oleria 85.200.000
Total|  828.370.963
F Concepto Monto Porcentaje
ﬂnversibn en maquinaria/bienes para las MIPYMES 829.370.963 86%
Lcriastos administrativos 130.629.037 14% -
3 , Total 0.000.000 @ e s Gl @hogroi
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Se visualiza que del monto total de Gs. 960.000.000 (Guaranies Novecientos sesenta

miilones)

9.5.- Cumplimiento de Indicadores de Resultados Esperados

% del monto.

En fecha 09 de junio de 2020, mediante M
Inversidn

Financiacion e

remite

emprendimientos beneficiados, trans

emorandum DGF| N2 0043/2020 La Direccién @
Informes Técnicos sobre verificaciones realizad
critas textualmente en el siguiente cuadro:

HS

transferido a la Institucién Gerenciadora, se ha invertido en las MIPYMES un total
de GS 829.370.963 (Guaranies Ochocientos veinte y nueve millones trescientos seter
novecientos sesenta y tres), constituyendo el 86

ta mil

beneral de

a los

M ‘Beneficiario

Facha de
Visita

Objetivo de

la visita

Realizado
por

Obsarvaciones

Cooperativa "El Arroyense” Ltda,

15/01/2020
se.

Monitoreo y

guimiento

Hugo
Talavera

L& Cooperativa realtzd fos primeros trzabajos dé praducciof de

buena calidad, ydispuesta 3 avianzar en la pestion de (a5

Y Registro Sanitario de Producto Allmenticio.

docuinentaclones con |a INAN, para el Registro di Establedimientos-R.E

miel de

2 | Asociacion de Productores de
Frutilla y Afines

14/01/2020

Monitoreo y
seguimiento

Hugo
Talavera

tomunicacidn tan el Sy, Pagliaro, directivo de |a Asociscon
51 no estaban tra bajando, me dljo que estaban entregando
chupa thup en la cindad de San Lorenzo yque than 3 demo
mis 0 menos a las 12:30 hs, 4pté por venir otra vez #l Minjs
otra ocasidn Ira Wsitar dicho esta blecimiento, sin poder m

rutina. Comentarios y sugerencias: Creo que eso debe ser sop
vers| estdn usando las maguinas que se |as otorgarn.

Estado actual de Ia MIPYMES:Siendo |as 10:30 hs, me apersorf a las
instalaciones del loca| dunde funelona |a Asociaclén de Pt pductores de
Frutilla yafines, [a cual seencontraba cerrada, entonces mf puse en

le pregunté
¢l pedido de
@renllegar
erioyen
nitorearlas
manulhas que fyeron beneficadas con el Programu, Necesidpdes
manifestadas: Que le avisemas wando vamos a pasara hacelr contro! de
&sa, para

3 |APRO

Mo
14/01/2020

seguimiento

nitoreo y

Hugo
Talavera

Estado actual da |a MIPYMES:Se verifics el avance di las activii

estan ofertando, que son loe frutos de los asociadas ¥ pues
Al publice, se estén Incorporando nueva¥ maquifias para ag
trabajos de limpieza, falty poneren !‘uncionamh:nto.:para El
nivel de ventas, se yo | Progreso porque estan porcamprar

mas cantidad de proveedores para aumentarsu vanta, ya qu

sugerenclas: Acelurat la pugsta en marcha de les nuevas mag|l
para aumentar [as ventas,

ades
previstas Pudimos constatar SITU, I3 calidad de sus produstos que se
# a la venta
lizarlos
mentarel
[ terreno
te 3| lada para agrandar |z emprésa. Necesldades manifestadds: Asociar a
ofrecen
Luen producto Yentrar&n supermercados dal pals. Comentarips y

Inarias

4 |Asociacion de Oleros de Yaguaron

23/01/2020
seg

[Monitoreo y

uimiento

Hugo
Talavera

nose pudo Instalarél cablero tifdsico, ests funcionando enry
generador, no tlene la

lugar las ménuinas con elconteiner y tode, por gse motivo |ad
magquinas se encuentran en |a tasa fe la Presidenta, por tem
cada vez fjue se vaa trabajarse lleva 2l fondo donde
estdn trabajando, hatlendo ladrillo comin de buena calldad,
vendlendo & 250,000 Gs. &} mil. Necesidades manifestadas: £z |ta
tolocaclédn de lus fadrillos, pide al Ministerio si hay posibilid
hablarcon empresas du| goblerno que estdn constuyendo las

medios de transparte de CArga pam consegulrla materia prim
barato, porque sé tme de Tobati 2l jodo.

Estado actual de la MIPYMES:Ests Dlera estd trabajandn a medi,
el
fuerza suficiente pary hacer ladtlllos ceramicos,
que |a Gobernacién queds en gestionar el cambin de sistomd. También
hay un conflicto con |os otros socios Que estdh querdendo Hedar del

bra robo,
es sulugar, pero
he estd
He

d de
Lasas
2condmicas para (ps mas carericiados pata poder vender o conlseguir

ya que

mas

5 [Asociacidon de Oleros San Cayetano

No se presentd Informe Técnico a la DGAI
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PLAN DE NEGOCIOS DE LA ASOCIACION DE OLEROS DE YAGUARON

o ——

H’”lp Al Sy M .0

- 11".':1[_n.h__,£, h b ks e da ot (sttucin pabiie o

s p
~Isfr 23‘- g

=LY

stnarille -
| X 8 i k]
e S TN T ,4\@,:«\-“1

LR A Y J CSnerya . |
Webigre: PETIE b A J Lrarants LN e e unres L BT 0y

. S =
ik W B TETA

REKU
T — ¥ GOBIERNO NACIONAL
| PSR,

m# J
aﬁ-é@m

f/ el




(Q_ﬁ;:_l nforme Técnicos de Seguimiento y Monitoreo sin medicién de indicadores,
_ Sevisualizan que los Informes Tecnicos de Verificaciones In Situ presentados, no constiituyer
elemento verificador de medicién, ya que no cuentan con detalle de cumplimiefjto de
indicadores, cualitativa Y cuantitativamente,

No se refleja la medicién de los indicadores de resultados esperados detallados en el punto
2.1 delos Planes de Negocios, )

2 —

—_—

Descargo de la Dependencia: La dependencia no ha presentado descargo

Analisis del descargo:
' La dependencia no ha presentado descargo, por lo tanto nos ratificamos en la observacion.

L}

9.6.- Incumplimiento del Convenio de Financiamiento entre el Ministerio de Industria y Jomercio
y el Centro de Informacién Y Recursos para el Desarrollo (CIRD).

Se procedié al andlisis de |a Cldusula Tercera del Convenio: De las responsabilidades.,.”Serd
responsabilidad de la IG ejecutar en dos etapas las siguientes actividades”:

|[ETAPAII Cumplié |
1. Presentar informe de potenciales fuentes de financiamiento a las MIPYMES con andlisis ¥
recomendaciones pertinentes. NO
2. Acompafiar el proceso de formalizacién de las MIPYMEs. NO
3. Posicionar a las MIPYMEs ante mercados impartantes para la generacidn de negocios concretos, NG
4. Realizar acompafiamiento Yasistencia técnica a las MIPYMES NO
5. Anallzar y sugerir alternativas desoluclén a |os fnconvenientes técnicos qlie se presenten en |a

elecucidn del Plan de Negocios. NO
6.Elaborar y presentar informe de laEwapa |l y final respecto a Jog resultados alcanzados v

presentar [as documentationes respaldatorias NO
7. Analizar, elaborar ¥ recomendar el Plan de Sostenibilidad, |
L& Garantizar el funcionamiento de las MIPYMEs en forma competitiva. NO
9. Presentar Informe de sistematizacidn de experiencias, NO
10. Realizar otras actividades emergentes orlentadas a |a glecucién del Plan de Negocio. NO
11. Justificar ¥ documentar toda modificacidn delas actividades establecidas a realizar que no se
|eontempie en el reglamento, N b NO
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HB1: Incumplimiento del desarrolio de actividades de Ia Etapa Il pe rol
Gerenciadora, Re
| Se visualiza el incumplimiento en el 91% de Ia ejecucion de acciones, estipulad
~ "esponsabilidades de la Institucion Gerenciadora, establecidas en e| Cony
niento y el Reglamento Operativo del Programa,

= _

ancla mnl‘,?,\g!_l‘r_q v el Reglan

{ Descargo de la D endencia: La dependencia no Ha_.presenta'd'o-_._descargo._ - J

| Andlisis del descargo:
. La dependencia no ha presentado descargo,

-.-..-.-__—.._-_..—--.._w.----—-u—--——_a

9.7.- Debilidades en el Control Interno, en cuanto a confeccién de documentos.
- ————cho. encuanto a confeccién de documentos

Se visualizan las Cartas de Satisfaccion madas por los beneficiarios, haciendo ref}-encia al

-\-.—.—w"

cumplimiento de las Etapas | y Il del Dééarrollo. del Programa, no visualizandose evid¢ncia del

cumplimiento integral por parte de la Institucion Gerenciadora, lo que constituye una debjilidad de

fondo en la confeccién de documentos que sirven de respaldo a gestiones realizadas.
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€l02: Cartas de Satisfaccién con debilidad de fondo. 1 X
Se visualiza debilidad de fondo en la confeccidn de Las Cartas de satisfaccién firmadas por los
beneficia rios, ya que hacen referencia al cumplimiento de las Etapas Iy Il del Desarrolld del

. Programa Y No se evidencia el cumplimiento de Ia Etapa Il

Descargo de la Dependencia: La dependencia no ha presentado descargo

...mAMMN\“Mp,mmm.ﬁmw»Mm.uwmmm«M“MM«\“., —_ " i o -
¢

. Analisis del escargo: »'
; La dependencia no ha presentado descargo, por lo tanto nos ratificamos en la observaciion, ;

T e e e e o o - - v e g - — -— v o

9.8.- Incumplimiento de procesos estipulados en el Convenio de Financiamiento

La Clausula Séptima del Convenio de Financiamiento entre el Ministerio de Industria y Cdmercio y
el Centro de Informacién y Recursos para el Desarrollo (CIRD) establece lo siguiente:

“La administracién de los fondos transferidos, correspondiente al Objeto de Gasto 874 “Aportes a ntidades
educativas e instituciones privadas sin fines de lucro” del Presupuesto General de la Nacion para € ejercicio
Fiscal 2018, y la Rendicién de Cuentas de los recursos transferidos, serd total responsabilidad de lo|/G, quien
declaran conocer la normativa nacional legal vigente para el manejo y uso correcto de los mismos.

El monto a ser transferido a la IG, serd destinado para implementar los componentes de la Etppa | del
Programa. La Etapa I, serd ejecutada con el aporte de Ia contrapartida de las MIPYMES benefiqadas, en
caso que las mismas no depositen, deberdn Justificar la imposibilidad de abonar y el consultor de la IG que
acomparfia el proceso de ejecucion, deberd presentar un informe argumentando como desarrollarig el plan
de sostenibilidad que se deberd aprobar por la Comisién Técnica”,

En fecha 09 de junio de 2020, mediante Memorandum DGFI N2 0043/2020 La Direccién |General
de Financiacién e Inversién remite copia autenticada de Convenio Especifico de Coogleracién
Interinstitucional entre el Ministerio de Industria y Comercio y la Universidad de Integracién de las
Américas, firmado en fecha 17 de abril del 2020, por el cual se establecen obligaciones de |as
partes, observando que las actividades a cumplir se enmarcan en el desarrolio de la Etapalll de lo
Establecido en el Reglamento Operativo, estipulando que los beneficiarios sergn los
Emprendimientos seleccionados en el 6to Grupo a cargo de la IG CIRD.
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No se visualiza documentacién de la Comisidn Técnica que respalde el proceso de cambio de e
responsable, para el desarrollo de I3 Etapa Il, incumpliendo el segundo parrafo de fla Cldusula ™
. Séptima del CONVENIO DE FINANCIAMIENTO.

ﬁ-l 02: Incumplimiento de la Clausula Seéptima del Convenio de Financiamiento, i w

No se visualiza documento de aprobacién por el Comité Técnico de desarrollo de [a Ftapa Il
teniendo a vista que se ha cambiado la entidad Responsable del Desarrollo de la Etapa Il del
Programa, establecida en e Reglamento Operativo, incumpliendo la Cldusula Séptima del
'QOHVe‘nio de Financiamiento entre el Ministerio de Industria y Comercio y el Ceftro de
Unformacion v Recursos para el Desarrolla (CIRD) Y,

-

Descargo de la Dependencia: L3 dependencia no ha presentado descargo

; Andlisis del descargo:
La dependencia no ha presentado descargo, por lo tanto nos ratificamos en la observacion,
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10. RESUMEN DE OBSERVACIONES

€l01: Informe Técnicos de Seguimiento y Monitoreo sin medicién de indicadores.
Se visualizan que los Informes Técnicos de Verificaciones In Sity presentados, no constitliyen
elemento verificador de medicién, ya que no cuentan con detalle de cumplimientd de
indicadores, cualitativa y cuantitativamente.
No se refleja la medicién de los indicadores de resultados esperados detallados en el ptinto
2.1 de los Planes de Negocios.

HO1: Incumplimiento del desarrollo de actividades de Ia Etapa Il por la Institlucidn
Gerenciadora.
Se visualiza el incumplimiento en el 91% de la ejecucién de acciones, estipuladas tomo
responsabilidades de la Institucién Gerenciadora, establecidas en el Convenig de
Financiamiento y el Reglamento Operativo del Programa.

€102: Cartas de Satisfaccién con debilidad de fondo.
Se visualiza debilidad de fondo en la confeccion de Las Cartas de satisfaccion firmadas pof
beneficiarios, ya que hacen referencia al cumplimiento de las Etapas | y Il del Desarrollo dé
Programa y no se evidencia el cumplimiento de la Etapa Il.

oS

1)

HO2: Incumplimiento de la Clausula Séptima del Convenio de Financiamiento
No se visualiza documento de aprobacién por el Comité Técnico de desarrollo de la Etapa II,
teniendo a vista que se ha cambiado la entidad Responsable del Desarrollo de la Etapa I} del
Programa, establecida en el Reglamento Operativo, incumpliendo la Cldusula Séptimal del
Convenio de Financiamiento entre el Ministerio dustria y Comercio y el _Centrd
Informacién y Recursos para el Desarrollo (CIRD)
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11. CONCLUSION

Sobte la base de las tareas realizadas y las documentaciones descriptas concluimos que:

> Se visualizan incumplimientos de Clausulas del Convenio de Financiamiento entre e| Ministerio
de Industria y Comercio y el Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo (CIRD).
> Se observan debilidades de fondo en la redaccién de documentos que sirven de [respaldo a

gestiones realizadas por la IG.

> Se observan debilidades en Ia Confeccién de Informes Técnicos de Seguimiento y Monitoreo

por funcionarios de la Direccidn General de Financiacidn e Inversidn,

12. RECOMENDACIONES

La Direccién General de Financiacién e Inversién debe arbitrar los mecanismos necesarigs a fin de
hacer cumplir con lo establecido en el Convenio de Financiamiento asi como el Réglamento

Operativo del Programa.

Fortalecer el Control Previo, observando la aprobacién o rechazo de documentos que sirven como

respaldo a gestiones realizadas por la Intitucidn Gerenciadora.

Se remite el presente Informe Final al Viceministerio de las Micro, Pequefias Y Medianas Empresas

(MIPYMES) del Ministerio de Industria y Comercio, para la elaboracién y presentacién dg

| Plan de

Mejoramiento dentro de los 5 (cinco) dias habiles, contado a partir de su recepcién, previi reunidn

con responsables de la dependencia auditada.

Es nuestro informe.

Asuncion, 30 de junio de 2

C.P. Sara Hlorentin
Supervisora
Direccion de Auditoria de Gestion

Zi '5)7'! m

' Lie. Maria\ Lucifi Degado Segovia
S Directora General

Direcciéon General de Auditoria Interna
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