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Direcciéon General de Auditoria Interna

MEMORANDUM DGAI/ 0141/20201

A ; ING. LUIS ALBERTO CASTIGLIONI, Ministro
Ministerio de Industria y Comercio

C.C. : C.P. JULIO VERA ARMOA, Director General
Direccion General de Administracion y Finanzas S

De . LIC. MARIA LUCILA DELGADO SEGOVIA, Dwectn' f
General
Direccién General de Auditoria Interna

Fecha : 15 de julio de 2.021.

Tema : Informe DGAI N° 05/2021 “Auditoria de Gestion a las
Adjudicaciones realizadas en el Primer Semestre 2020 por el Ministerio de Industria y
Comercio” e Informe Ejecutivo

Por el presente, y en cumplimiento al Decreto N° 1249/03 “Por el cual se aprueba
la reglamentacion del Régimen de Control y Evaluacion de la Administracion Financiera
del Estado”, en su articulo 11° “..los informes ordinarios y extraordinarios que emitan las
Auditorias Internas Institucionales, seran elevados en forma exclusiva y simultdnea a las
Maximas Autoridades de los Organismos y Entidades respectivas, Sindico de la Entidad
y a la Auditoria General del Poder Ejecutivo...”.

Al respecto, se adjunta en formato impreso el Informe de referencia resultante,
para su conocimiento y consideracion correspondiente.

Atentamente.
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1.- ORIGEN DE LA AUDITORIA

De conformidad al Plan y Cronograma Anual de Trabajo de la Direccién General de Auditoria
Interna para el Ejercicio Fiscal 2021, aprobada por Resolucidn Ministerial N2 642 de fecha 14
de octubre de 2020 en el cual se contempla {a realizacién de la Auditoria de Gestidn a las
adjudicaciones realizadas segun el Plan Anual de Contrataciones Publicas ejercicio 2020.

2-  ALCANCE

La presente verificacion fue realizada de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, sobre
las documentaciones presentadas por la Administracién que sustentan la licitacion
realizada correspondiente al Primer Semestre Ejercicio Fiscal 2020.

La ejecucion de los procesos establecidos y reglamentados, la correcta utilizacién de los
recursos, son de exclusiva responsabilidad de la Administracion de la Institucién.

Los estudios fueron realizados de acuerdo con el Manual de Auditoria Gubernamental -
MAGU y Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas. Estas requieren que las mismas sean
planificadas y efectuadas a fin de obtener certeza razonable de que la informacion y
documentacion auditada no contengan exposiciones erréneas, igualmente, que los
procedimientos a las cuales ellas corresponden hayan sido ejecutados de conformidad a las
disposiciones legales vigentes y demds normas aplicables.

E! informe resultante constituird el respaldo de la Entidad para adoptar las medidas
correctivas de orden administrativo, técnico y juridico en los casos que corresponda.

3.- OBIETIVOS DE LA AUDITORIA

« Evaluar el grado de economia, eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos
publicos

« Evaluar el cumplimiento de las metas programadas y el grado de logro de
resultados.

« El analisis y la evaluacién del
Estandar de Control Interno.

tema de Control Interno sobre la hase del Modelo
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4.- PROCEDIMIENTOS

v' Revisién y Verificacién de soporte documentales.

v" Verificacién de la suficiencia del proceso administrativo relacionado con las
contrataciones de bienes y/o servicios y el cumplimiento de la Ley 2051/03 y su Decreto
Reglamentario 21909/03.

v Verificacién de la validez de las diferentes garantias presentadas en los procesos de
contratacidn y que se ajustan a los términos de los Pliegos de Bases y Condiciones y
Contrato respectivo, de conformidad a las disposiciones emanadas por la Direccidn
Nacional de Contrataciones Publicas.

v Verificar que la incorporacién y distribucién de los bienes y/o servicios adquiridos se
realicen conforme a las necesidades y condiciones de adjudicacidn.

5.- MARCO LEGAL

e La Resolucion Ministerial N.2 165 de fecha 28/02/2020 “Por la cual se aprueba el

Programa Anual de Contrataciones (PAC) del Ministerio de Industria y Comercio
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020".

e Resolucién Ministerial. N2 176 de fecha 06/03/2020 “Por la cual se adjudica el concurso
bajo la modalidad de Seleccién de Consultores Individuales (3CV) para la consultoria
Elaboraciéon del Manual de Funciones y Procedimientos de REDIEX ID 364182 y se
autoriza la contratacidn en el Marco del Programa Promocion de Inversiones Préstamo
BID 3131/0C-PR de REDIEX del Ministerio de Industria y Comercio.

e Resoluciéon Ministerial N° 233 de fecha 27/03/2020 Por la cual se adjudica, se autoriza
la firma del contrato vy el pago de las facturas correspondientes a la contratacién por
excepcién N° 01/2020 Adquisicién de Uniformes para Fiscalizadores del MIC ID N°
382137.

e Resolucién Ministerial N° 724 de fecha 30/10/2020 Por la cual se autoriza adenda N°
01/2020 al Contrato firmado entre el sefior Carlos Roberto Alvarez para la elaboraciéon
del Manual de Funciones y Procedimientos.

e Ley N22051/03 “De Contrataciones Publicas”.

e ElDecreto N° 21909 que reglamenta la Ley 2051 y sus anexos.

e Ley N2 1535/99 “De Administracidén Financiera del Estado”

e Decreto N2 8127/00 “Por el que se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N2 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado
de Administracion Financiera — SIAF.”

e Ley N2 6469/2020 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio 2020” y su Decreto Reglamentario N2 3264/2020.

e Plan de Trabajo de Auditoria, aprobado mediante Resolucién N2 642/20 de fecha
14/10/2020.

e Resolucion CGR N2 377/2016 “Por el cual se adopta la Norma de requisitos
minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control
Intérno para instituciones publicas def Paraguay MECIP:2015.

3 zew10“.‘,‘311950Iucufm CGR N9 147/2019 “Por el cual se aprueba la matriz de evaluacion por

‘e\ﬁhﬂymmﬂveles de madurez, a ser utilizada en el marco del Sistema de Control Interno del
Modelo Estandar de Control Interno para instituciones publicas del Pa guay -

MECIP:2015. c ]
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e Manual de Auditoria Gubernamental- MAGU.
e Otras Disposiciones legales relacionadas e

6.- DEPENDENCIA/DIRECCIONES RELACIONADAS

De acuerdo con la Resolucién N2 1469/2014, por la cual se aprueba el Manual de Organizacion
y Funciones de la Direccién General de Administracion y Finanzas, es responsabilidad de la
Direccién de Contrataciones planificar, organizar y controlar resultados cualitativos y
cuantitativos obtenidos en los procesos de contratacién del Ministerio de Industria y Comercio.

6.1.- Organigrama.
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RED DE INVERSIONES Y EXPORTACIONES - REDIEX

La dependencia cuenta con un Especialista de Adquisiciones que depende la Coordinacion
General
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7.- DESARROLLO DEL INFORME ]

7.1 Procesos del llamado
7.1.1 Consultoria Elaboracién de Manual de Funciones y Procedimientos REDIEX

Proceso de llamado iniciado en el periodo 2019 y adjudicado en el periodo 2020.
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7.1.2.- Aprobacién de documento de los Términos de Referencia y Grilla de Evaluacion del
Llamado para Elaboracién de Manual De Funciones y Procedimientos REDIEX.

A través de la Nota CPR/C2019/677 de fecha 27 de mayo de 2019, el Banco Interamericano de
Desarrollo ha otorgado la NO OBJECION a los Términos de Referencia y Grilla de Evaluacién de
Consultoria Individual, que el proceso competitivo se rige por las Politicas para la Seleccién y
Contratacién de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo(GN-2350-
9) v por las Directrices Técnicas para el uso del método descripto en el ftem V Seleccién de
Consultores Individuales y Supletoriamente en lo Referente a la Publicacién del proceso por la
Ley N22051”De Contrataciones Publicas”

Segun Dictamen Juridico N°337 de fecha 13 de junio de 2019 tras el andlisis del mencionado
documento expresa y teniendo en cuenta lo prescrito en las Politicas de Seleccidon de
Consultores del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y considerando que en virtud a lo
establecido en el Articulo 170 del Anexo A del Decreto N.2 1.1145, ya no es necesario contar
con la Resolucién de homologacidn de Perfiles de cargo emitido por la Secretaria de la Funcién
Publica en los procesos de contratacién de consultores para Programadas o Proyectos
ejecutados en el marco de acuerdo o convenios internacionales, esta Direccién no opone
reparos al procedimiento administrativo propuesto por el Programa De Promocién De
Inversiones REDIEX.

Por Resolucién Ministerial N°861/19 de fecha 12 de julio de 2019 se “Aprueba el documento
de invitacién, que incluye los Términos de Referencia y Grilla de Evaluacién del Llamado para
Elaboracion de Manual De Funciones y Procedimientos REDIEX.”, ID N° 364.182, convocado
por el Ministerio de Industria y Comercio. )
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7.1.3 - Evaluacién y Adjudicacién
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N De los 07 (siete) postulantes, 04 (cuatro) han quedado descalificados por no cumplir con los

requisitos de calificacion minima, por lo que el comité de evaluacién continuo con el andlisis de
los 03 (tres) postulantes que cumplian con los requerido.

Segtn la evaluacién el postulante mejor puntuado es el Sr. Carlos Roberto Alvarez, quien obtuvo
96 (noventa y seis) puntos. Por lo cual el Comité de Evaluacién recomendé:

1. Proponer para la ejecucién de la consultoria “Elaboracién del Manual de Funciones y
Procedimientos de REDIEX (ID 364.182) al Consultor Carlos Roberto Alvarez Estévez, con
Cedula De Identidad N° 421.767.

7 2. Remitir todo el procedimiento de contratacién al BID para el pedido de NO OBJECION
correspondiente y posteriofmente, solicitar la Resolucién Ministeri judicacion al
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3. Segln Nota N.2 142 de fecha 10 de octubre de 2019 se solicita la NO OBJECION af™=
Informe de Evaluacién de Curriculos Consultores, asi como la adjudicacion propuesta.

4. Segun NOTA CPR/C/1731 DE FECHA 20 DE NOVIEMBRE DE 2019, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) informa la NO OBJECION a la propuesta de
contratacién remitida con base a los criterios indicados en el Informe de Evaluacién, de
acuerdo con el siguiente detalle:

| CONSULTOR. | DESCRIPCION. PLAZO. MONTO TOTAL | CATEGORIA DE
DEL CONTRATO! INVERSION.
| GS.
Elaboracién de
Manual de
Funcionesy
Carlos Alvarez | Procedimientos | 180 dias a partir 126.000.000 01.02.00.
de REDIEX del Contrato.

5. Dictamen Juridico N° 739 de fecha 29 de noviembre de 2019, teniendo en cuenta el
informe de Evaluacién N222 de fecha 30 de setiembre de 2019 emitido por el Comité de
Evaluacién conformado para el efecto, asi como la NO OBJECION de la representacién
en Paraguay del Banco Interamericano de Desarrollo (NOTA CPR/C/2019/1731, con
relacién a la contratacién del profesional propuesto. Desde la Direccién General de
Asuntos Legales del MIC, no se opone reparos al procedimiento llevado a cabo. Y en
consecuencia se recomienda la emisién de la Resolucién por la cual se adjudique al sefior
Carlos Roberto Alvarez, con C.D.N2 421,767 para la ejecuciéon de la consultoria
“ELABORACION DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE REDIEX.”
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7.1.4 Proceso de Pago

Documentaciones descritas en los Términos de Referencia

DETALLE DE PAGOS ASER ABONADO

Pluzo | Cuneeps ‘ Monto
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: oo Fa sistermngizacion de tag Capncimyiones realizadus a los |
funcionarios y contratados de REDIEX y Ia UEP, subre fas
nyspaies elibarmdios,

CLAUSULA DECIMO SEXTA - CONDICIONES BE PAGO
6.8 Todas ls scbieitades dhe pago serin presentaduy a FL CONTRATANTE junto con los dpcumentas
o~ seialados en [os Términos de Referencin. EL CONTRATANTE abenard ¢ 0llimo desembolso
un vez yue e Tntorme Final de B CONSULTOR hnya sido aprobado por la Direccidn Nacional
REDIEX, v cuente con la No Objecion del Banco Interamericany de Desarolle, Todo informe
deberd ser entregado en fomsats puped (los eniplares gue indigue el TDR) v un Torma
electbniza en i swlo archivo, en formate PDE, Ambos formatas deberan ineluir: lo portada, el
doenmenta prineipal v los arexon, v estar tofrendados en todas sus paginas.
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Se observan las documentaciones en los legajos correspondientes conforme las siguientes

STR:

STR N*

120270 (1" pago)

149554

170096

Descripcion

Descripcion

Descripcidn

Factura

Factura

Factura

Informe N° 1 Cronograma y Plan de Trabajo
de la Consultorfa con el detalle de las
actividades a ejecutar y el plazo de
ejecucién, a los 10 dias corridos de la firma
del contrato.

Informe N° 2 Diagndéstico de
la estructura actual
orgahizacional, cargos,
funciones y procedimientos
REDIEX. Estructura
organizacional, propuesta.
Entrega del borrador de
Manual de Organizaciones,
cargos, funciones y
procedimientos de REDIEX
para su presentacion a la
instancia que correspondan.

Informe Final aprobado
por la Direccién Nacional
REDIEX y la No Objecién
del Banco Interamericano
de Desarrollo.

12.600.000

37.800.000

TOTAL Gs. 126.000,00.-
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7.2 Adquisicién de Uniformes para Fiscalizadores del MIC - ID N° 382137
Modalidad: Contratacion por Via de la Excepcién N° 01/2020.
Proveedor Adjudicado: SALOTEX S.R.L.

:

Aprobacion Carta de Invitacion e
inicio del Llamado
Resolucién N° 210/2020

18/03/2020

4 o

| | |
,‘Q‘;‘-‘ '15—4 _ ‘Manto

i Essa ® | Contaatol ! B
L | G5,11.418.840,

03/04/2020
| |

7.2.1. Observaciones realizadas por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas. —

Se observa que el presente llamado tuvo reparos por parte de la DNCP y los mismos fueron
justificados seguin lo expuesto:

DNCP - Nota DNC N° 6032/2020 - 17/04/2020 DICON - Nota N° 46/2020 - 27/04/2020

1.- Las compras de los productos que mencionan no se | 1.- El Poder Ejecutivo ha dispuesto la implementacion de
encuentran relacionados con la prevencién de la emergencia | acciones preventivas ante el riesgo de expansién del
sanitaria, solicitamos una justificacién técnica y legal al | Coronavirus (COVID-19) al Territorio Nacional y en ese sentido
respecto. ha dispuesto que todas las instituciones del Poder Ejecutivo, las
fuerzas Armadas de la Nacién, la Policia Nacional y otras
dependencias de la Administracién Central colaboren con el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social para la Ejecucién
del Plan Nacional de Respuesta a virus respiratorio 2020.
Dentro de las funciones del Ministerio de Industria y Comercio
se encuentra la de poner en ejecucion, en casos de emergencia
declarados por el Poder Ejecutivo, las medidas necesarias para
el normal abastecimiento de materias primas, productos
intermedios y articulos terminados, de produccién nacional o
extranjera, con el objeto de evitar combinaciones que tiendan
a su acaparamiento, a la especulacién indebida sobre sus
precios, a suprimir la libre concurrencia, y para hacer frente a
eventuales situaciones de escasez de los mismos, regulando su
produccién y su comercializacion interna, su importacion, y/o
su exportacion.

El Registro de Exportadores de productos e insumos médicos
sensibles en el marco de la emergencia epidemiolégica fue
creado a los efectos de verificar el origen y la procedencia de
los productos puestos a la venta a fin de proteger)é/\ﬂa\a y la
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salud de las personas y ademas ante la escasez de
basicos para la implementacion de protocolos de prevéfﬁ?}n,
tanto en el hogar como en los servicios de salud y paﬂaﬁpe
manera oportuna dicha situacién, a la vez la disponibilidad los
mencionados insumos que contribuyen a disminuir los riesgos
de la propagacion del COVID-19.

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social ha establecido
los precios referenciales de los productos de consumo ante la
pandemia del Coronavirus a los efectos de garantizar el acceso
a medicamentos e insumos médicos, velando por la
accesibilidad de los mismos a la poblacién entera, debiendo
arbitrar los mecanismos necesarios para salvaguardar la salud
de los habitantes del territorio nacional.

En el marco de la emergencia epidemiolégica Coronavirus
(COVID-19) la Direccion General de Comercio Interior
dependiente de la Sub Secretaria de Estado de Comercio del
Ministerio de Industria y Comercio ha solicitado de manera
urgente la provisién de uniformes para los fiscalizadores de los
comercios a fin de realizar verificaciones en los locales
comerciales y de esta manera garantizar el cumplimiento de las
disposiciones con respecto a los productos y comercializacion
de insumos considerados necesarios para evitar la expansién
del Virus denominado {COVID-19).

Para las labores a ser desempefiadas se considerd urgente
dotar a los fiscalizadores de uniformes necesarios para los
trabajos de fiscalizaciéon y control de los establecimientos
comerciales y de esta manera garantizar a la ciudadania la
disponibilidad de insumos registrados y controlados a precios
razonables en el mercado nacional.

El expediente fue analizado por esta Direccién y conforme a lo
manifestado por la Direccion de Comercio Interior estos
uniformes son indispensables para el cumplimiento de las
actividades mencionadas.

Claramente, el intervalo de tiempo para establecer
mecanismos a fin de evitar la propagacion del virus juega un
papel indispensable, mas aun teniendo en cuenta el aito nivel
de contagio que produce este virus, por lo que es urgente
realizar los controles a los comercios a fin de evitar la
produccién y venta de insumos de dudosa naturaleza y
garantizar la disponibilidad a la ciudadania en general de
— productos e insumos bdasicos necesarios para evitar su
propagacion.

El método convencional de adquisicion conlleva a definir el
procedimiento de Contratacion Directa el cual cuenta con un
plazo minimo de publicacion en el Sistema de Informacion de
las Contrataciones Publicas {SICP) de 5 (cinco) dias calendarios.
Sin embargo, teniendo en cuenta la urgencia de la provisién de
los uniformes para la fiscalizacion de los comercios a fin de
garantizar los insumos y productos terminados puestos a
disposicion de la ciudadania en general considerados
necesarios para evitar la propagacién del Coronavirus (COVID-
19) se ha dispuesto iniciar un procedimiento de excepcion
recortando los plazos de entrega y apertura de ofertas
garantizando siempre los principios rectores de las
contrataciones publicas, logrando de esta manera la
disponibilidad de los uniformes en el menor tiempo posible.

2.- Solicitamos a la convocante una justificacién del porque no
se tuvo en cuenta evaluar la capacidad financiera, capacidad
técnica y experiencia de los putencia}%‘s;*pferentes.
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Para el presente procedimiento no resulté necesario €13
de la capacidad financiera, técnica y experiencia tenielﬁ‘en
cuenta que:

1)  Fueron invitadas a diez (10) empresas a partic'ipar el
procedimiento de contratacién y todas ellas se
encuentran relacionadas al ramo de Textiles y
Vestuarios, empresas que ya han sido adjudicadas en
varios procesos de contratacion por otros
Organismos y Entidades del Estado.

2) Solicitar el andlisis de la capacidad financiera,
capacidad técnica y experiencia en los procesos de
contratacién de montos infimos a una Licitacion
podria considerarse una limitacién para las Pequefias
y Medianas empresas (MIPYMES) que se encuentran
en condiciones para realizar los bienes, sin embargo,
alin no cuentan con vasta experiencia especifica en
provision de este tipo de bienes. Como Ministerio de
industria y Comercio es nuestra obligacion evitar
limitaciones en los procesos de contratacién a las
MIPYMES otorgando facilidades de participacién.

A% 3) En el presente proceso no se requiere una gran
cantidad de bienes, por lo que no se considera
necesario que la empresa adjudicada cuente con una
capacidad financiera considerable. EI monto
estimado fue de Gs. 11.766.030 siendo el monto
adjudicado Gs. 11.418.840.
Consideramos que el monto es infimo para realizar
un analisis exhaustivo de experiencia, capacidad
técnica y financiera, pudiendo esto considerarse
como una limitacion en la participacion.
3.- Solicitamos a la convocante remitir el acto administrativo | EI presente procedimiento cuenta con 2 (dos) Actos
por la cual ratifica lo actuado por la UOC, que aprueba el | Administrativos los cuales se detallan a continuacién:
dictamen que acredita el supuesto de excepcién. a) Resolucién N°210/2020 del 18 de marzo de 2020 Por
la cual se autoriza el llamado a Contratacién por via
de la Excepcion N° 01/2020 Adquisicion de
Uniformes para fiscalizadores del MIC ID 382137 en
virtud a las actividades relacionadas con el control de
comercios por parte de este Ministerio en el marco
de la Pandemia del Virus COVID-19, en el cual se ha
aprobado el Dictamen de la UOC.
—_— b) Resolucién N° 233/2020 de 27 de marzo de 2020 Por
la cual se adjudica, se autoriza la firma del Contrato

y el pago de las facturas correspondientes a la

Contratacién por Excepcién N° 01/2020 Adguisicién

de Uniformes para Fiscalizadores del MIC ID 382137.

Ambas resoluciones fueron remitidas por Sistema y se
encuentran publicadas en el Sistema de Informacién de
las Contrataciones Publicas {SICP).

4.- En el pliego remitido no se observan los formularios. Se adjunta la Carta de Invitacién con la Seccién Formularios.
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DNCP - Nota DNC N° 7398 /2020 - 05/05/2020

DICON — Nota N° 48 /2020 - 07/05/2020

1) Hemos tomado conocimiento del
contenido de la nota DICON N°
46/2020, en el cual se han
presentado las razones que justifican
la utilizacion delinc. “g” del Art. 33 de
la Ley N° 2051/03, entre ellas: “para
las labores a ser desempefiadas se
consideré urgente dotar o los
fiscalizadores de uniformes
necesarios para los trabajadores de
fiscalizacién 'y control de los
establecimientos comerciales y de
esta manera garantizar a la
ciudadania la disponibilidad de
insumos registrados y controlados a
precios razonables en el mercado
nacional”, en cuanto a los productos
(remeras, kepis, chaleco, camperas)
que mencionan, los mismos no se
encuentran relacionados con la
prevencion de la emergencia
sanitaria. Al respecto, cumplimos en
sefialar gue consideramos
insuficientes, en atencién a que todo
lo expuesto, no responde al supuesto
pretendido (urgencia impostergable)
probada, concreta, objetiva e
inmediata y de tal naturaleza que no
pudiera esperarse el resultado de un
procedimiento de  contratacidn
ordinario o complementario.

T\

Hemos expuesto claramente en el Dictamen
y en el Memorandum de respuesta al Reparo
que:

1.- Dentro de las funciones del Ministerio de
Industria y Comercio se encuentra la de
poner en ejecucién, en casos de emergencia
declarados por el Poder Ejecutivo, las

medidas necesarias para el normal
abastecimiento de  materias  primas,
productos intermedios y articulos
terminados, de produccion nacional o

extranjera, con el objeto de evitar
combinaciones que tiendan a su
acaparamiento, a la especulacién indebida
sobre sus precios, a suprimir la libre
concurrencia, y para hacer frente a
eventuales situaciones de escasez de los
mismos, regulando su produccién y su
comercializacién interna, su importacién y/o
su exportacion;

2.- El Ministerio de Salud y Bienestar Social ha
establecido los precios referenciales de los
productos de consumo ante la epidemia del
Coronavirus a los efectos de garantizar el
acceso a medicamentos e insumos médicos,
velando por la accesibilidad de los mismos a
la poblacion entera, debiendo arbitrar los
mecanismos necesarios para salvaguardar la
salud de los habitantes del territorio nacional.
3- En el marco de la emergencia
epidemiolégica Coronavirus (COVID-19)
Direccién  General Comercio Interior
dependiente de la Sub Secretaria de Estado
de Comercio del Ministerio de {ndustria y
Comercio ha solicitado de manera urgente la
provisién de Uniformes para los fiscalizadores
de los comercios a fin de realizar
verificaciones en los locales comerciales y de
esta manera garantizar el cumplimiento de
las disposiciones con respecto a los productos
y comercializacién de insumos considerados
necesarios para evitar la expansion del Virus
denominado (COVID-19).

4.- Para las labores a ser desempefiadas se
considerd urgente dotar a los fiscalizadores
de uniformes necesarios para los trabajos de
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comerciales y de esta manera garantizar a la

ciudadania la disponibilidad e insumos I
regisrados y controlados a precios razonables
en el mercado nacional.

5.- Claramente, el intervalo de tiempo para
establecer mecanismos a fin de evitar la
propagacién del virus juega un papel
indispensable, més aun teniendo en cuenta el
alto nivel de contagio que produce este virus,
por lo que es urgente realizar los controles a
los comercios a fin de evitar la produccién y
venta de insumos de dudosa naturaleza y
garantizar la disponibilidad a la ciudadania en
general de productos e insumos basicos
necesarios para evitar su propagacion.

6.- El método convencional de adquisicion
-~ conllevaria a definir el procedimiento de
Contratacién Directa el cual cuenta con un
plazo minimo de publicacion en el Sistema de
Informacion de las Contrataciones Publicas
(SICP) de 5 (cinco) dias calendarios.

7.- Teniendo en cuenta la urgencia de la
provision de los uniformes para la
fiscalizacion de los comercios a fin de
garantizar los insumos y productos
terminados puestos a disposicion de la
ciudadania en general considerados
necesarios para evitar la propagacion del
Coronavirus (COVID-19) se ha dispuesto
iniciar un procedimiento de excepcién
recortando los plazos de entrega y apertura
de ofertas garantizando siempre los
principios rectores de las contrataciones
publicas, logrando de esta manera la
disponibilidad de los uniformes en el menor
tiempo posible.

Conforme a todo lo manifestado es necesario
tener en cuenta que el objetivo de la
provision de estos uniformes para los
fiscalizadores es verificar que los insumos
médicos y medicamentos que son
comercializados por los comercios retnan
todas las condiciones establecidas por el
Ministerio de Industria y Comercio y otras
instituciones de control para la produccién o
o importacién y comercializacién de los
mismos, apoyando de esta manera a la
medida de emergencia sanitaria establecida
por el Gobierno ante el riesgo de que circulen
en el mercado productos o insumos que no,
\ rednan las condiciones minimas de calidad,|
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para su uso o consumo y de esta manera
evitar la propagacion del virus.

Las medidas de prevencién ante la
emergencia sanitaria no se refieren solo a la
compra de insumos y medicamentos
realizados por las instituciones sino también
a los controles que deben realizar las
instituciones para la correcta
comercializacion de los productos, entre ellos
el Ministerio de Salud Pudblica y Bienestar
Social y la Direccién de Comercio Interior del
Ministerio de Industria y Comercio que tiene
a cargo el control de los productos e insumos
que se comercializan.

‘

2) Solicitamos a la convocante remitir el
acto administrativo por la cual
ratifica lo actuado por la UOC, que
aprueba el dictamen que acredita el
supuesto de excepcién, ya que en
ninguna de las resoluciones remitidas
indican la ratificacién de lo actuado
por la UOC.

Por Resolucién 210/2020 de fecha 18 de
marzo de 2020 la Méxima Autoridad de la
Institucion ha Autorizado la contratacion por
Excepcion N° 1/2020 Adquisicion de
Uniformes para Fiscalizadores del MIC y ha
aprobado la carta de invitacién tomando
como base entre otros documentos el
Dictamen DC 007/2020 de fecha 18 de marzo
de 2020 de la Direccién de Contrataciones, lo
cual puede verificarse en el considerando de
la Resolucién mencionada.

Es importante manifestar que si bien estamos
ante un proceso de Excepcién por urgencia
impostergable este procedimiento fue
aprobado por la Méxima Autoridad
Institucional antes de realizar el proceso de
invitacién a los oferentes y apertura de las
ofertas.

Entendemos que la ratificacion de lo actuado
por la UOC que solicitan se refiere a procesos
en los cuales la UOC en base a su dictamen
procedié a realizar una carta de invitacion y
apertura de las ofertas sin autorizacién de la
Maxima Autoridad, por lo que se requiere un
acto administrativo que ratifique lo actuado
por la UOC, sin embargo y a diferencia de eso,
este proceso cuenta con autorizacion
aprobacién de la Maxima Autoridad
Institucional en base al Dictamen de la UOC
antes de realizar la invitacién y apertura de
las ofertas.
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DNCP - Nota DNC N° 9017 /2020 —- 27/05/2020

DICON - Nota N° 60/2020 - 02/06/2020

1.- Solicitamos remitir la constancia
correspondiente, expedida por fa Comision
Especial de Supervisién y Control de Compras
COVID (C.E.S.C.) por la cual se determine que
el proceso relne las condiciones necesarias
para ser procesado.

1.- Con respecto a la Constancia que solicitan
y conforme a todas las documentaciones que
ya le hemos remitido en 2 ocasiones el
proceso de inicio del llamado a Excepcién fue
aprobado por Resolucién Ministerial en fecha
18 de marzo de 2020 y fue adjudicado por
Resolucién Ministerial en fecha 27 de marzo
de 2020 suscribiéndose el contrato en fecha
03 de abril de 2020.

Por Decreto N° 3582 de fecha 06 de mayo de
2020 fue creada la Comision Especial de
Supervisién y Control de Compras (COVID), es
decir posterior a todo el proceso de inicio,
adjudicacién y suscripciéon del contrato
respectivo por lo que no entendemos porque,
luego de haber recibido observaciones
anteriores de parte de su departamento, en
esta Gltima observacién incluyen la solicitud
de una constancia emitida por una comision
especial que fue creada de forma posterior a
todo el proceso de contratacién. Entendemos
claramente que dicha comisién puede
solicitar documentaciones de forma posterior
al proceso, pero a solicitud de parte de esa
comisién, no asi para la emisién del cddigo de
contratacién del presente proceso, pues el
proceso de inicio, adjudicacién y suscripcion
de contrato fue anterior a la emisién del
decreto que conforma dicha comisién, por lo
que no puede ser un requisito para la
expedicién del coédigo de contratacién
respectivo. Claramente el Art. 8 del Decreto
que crea la comisién establece que a partir de
la conformacién de la comisién la DNCP
puede solicitar la constancia para el INICIO
del proceso de contratacién, no asi la
solicitud de la misma de un proceso que fue
iniciado antes de la emision el decreto y
mucho menos como requisito para la
expedicién de un cédigo de contratacién de
un proceso adjudicado antes de la emision
del Decreto.
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2.- Hemos tomado conocimiento del
contenido de la nota DICON N° 48/2020 y el
DICTAMEN DC 008/2020 en el cual se han
presentado las razones que justifican la
utilizacién del inc. “g” del Art.33 de la Ley
2051/03. Al respecto, cumplimos en sefialar

i insuficienfas, en atencién

Por Dictamen 007/2020 hemos remitido
claramente todas las justificaciones que
acreditan el lanzamiento de este
procedimiento de excepcién manifestando la
necesidad impostergable de contar con
uniformes para funcionarios que realizaran
las tareas de fiscalizacidn de los negocios qu_[ I,
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a que todo lo expuesto, no responde al
supuesto pretendido (urgencia
impostergable) probada, concreta, objetiva e
inmediata y de tal naturaleza que no pudiera
esperarse el resultado de un procedimiento
de contratacién ordinario o complementario.

realizan la venta y comercializacion de
productos ante la pandemia (COVID). Asi
mismo, hemos realizado un Dictamen
Complementario 008/2020 en el cual se
expone todo el reglamento del proceso de
fiscalizacién, se explica que el MIC forma
parte de un conjunto de secretarias que
realizan operativos interinstitucionales para
la fiscalizacion de productos y se expone la
necesidad imperiosa que los mismos se
encuentren debidamente identificados a
través de uniformes institucionales.

Por lo expuesto es necesario que puedan
explicarnos cual es el criterio utilizado por la
Direccion  Nacional de Contrataciones
Publicas vy  particularmente por el
Departamento  de  verificacion  para
determinar que la urgencia alegada no se
encuentra  justificada, cuando hemos
remitido los dictamenes correspondientes en
los cuales se justifican claramente la urgencia
de adquirir los bienes teniendo en cuenta las
fiscalizaciones a los comercios due
comercializan productos para la lucha contra
la Pandemia COVID-19.

Nuevamente realizamos un resumen de las
justificaciones remitidas:

El Poder Ejecutivo ha dispuesto la
implementacion de acciones preventivas
ante el riesgo de expansién del Coronavirus
(COVID-19) al Territorio Nacional y en ese
sentido ha dispuesto que todas las
instituciones del Poder Ejecutivo, las Fuerzas
Armadas de la Nacion, la Policia Nacional y
otras dependencias de la Administracion
Central colaboren con el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social para la Ejecucién
del Plan Nacional de Respuesta a virus
respiratorios 2020.

Dentro de las funciones del Ministerio de
Industria y Comercic se encuentra la de
poner en ejecucion, en casos de emergencia

declarados por el Poder Ejecutivo, las
medidas necesarias para el normal
abastecimiento de  materias  primas,
productos intermedios % articulos
terminados, de produccién nacional o
extranjera, con el objeto de evitar
combinaciones que tiendan a su

acaparamiento, a la especulacidn indeb:da,
a suprimir la libre'f

sobre sus precios,
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concurrencia y para hacer frente a eventuales |
situaciones de escazes de los mismos,
regulando su produccion y su
comercializacién interna, su importaciény/o
su exportacion.

El Registro de Exportadores de productos e
insumos médicos sensibles en el marco de la
emergencia epidemioldgica fue creado a los
efectos de verificar el origeny la procedencia
de los productos puestos a la venta a fin de
proteger la vida y la salud de las personas y
ademads ante la escases de insumos basicos
para la implementacién de protocolos de
prevencién, tanto en el hogar como en los
servicios de salud y palilar de manera
oportuna dicha situacion, a la vez la
disponibilidad los mencionados Insumos
que contribuyen a disminuir los riesgos de la
propagacion del COVID-19.

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social ha establecido los precios referenciales
de los productos de consumo ante la
epidemia del Coronavirus a los efectos de
garantizar el acceso a medicamentos e
insumos  médicos, velando por la
accesibilidad de los mismos a la poblacidn
entera, debiendo arbitrar los mecanismos
necesarios para salvaguardar la salud de los
habitantes del territorio nacional.

En el marco de la emergencia epidemioldgica
Coronavirus (COVID-19) la Direccién General
de Comercio Interior dependiente de la Sub
Secretaria de Estado de Comercio del
Ministerio de Industria y Comercio ha
solicitado de manera urgente la provision de
Uniformes para los fiscalizadores de los
comercios a fin de realizar verificaciones en
los locales comerciales y de esta manera
garantizar el cumplimiento de las
disposiciones con respecto a la productos y
comercializacién de insumos considerados
necesarios para evitar la expansién del Virus
denominado (COVID-19)

Que, para las labores a ser desempefiadas se
hace urgente dotar a los fiscalizadores de
uniformes necesarios para los trabajos de
fiscalizacién y control de los
establecimientos comerciales y de esta
manera garantizar a la ciudadania la
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controlados a precios razonables en el
mercado nacional. o
Claramente, el intervalo de tiempo para o
establecer mecanismos a fin de evitar la
propagacion del virus juega un papel
indispensable, mas aln teniendo en cuenta el
alto nivel de contagio que produce este virus,
por lo que es urgente realizar los controles a
los comercios a fin de evitar la produccién y
venta de insumos de dudosa naturaleza y
garantizar la disponibilidad a la ciudadania en
general de productos e insumos basicos
necesarios para evitar su propagacion.
El método convencional de adquisicién
conllevaria a definir el procedimiento de
Contratacién Directa el cual cuenta con un
— plazo minimo de publicacién en el Sistema de
Informacién de las Contrataciones Ptblicas
(SICP) de 5 (cinco) dias calendarios.
Sin embargo, teniendo en cuenta la urgencia
de la provision de los uniformes para la
fiscalizacién de los comercios a fin de
garantizar los insumos y productos
terminados puestos a disposicion de la
ciudadania en general considerados
necesarios para evitar la propagacién del
Coronavirus (COVID-19) se ha dispuesto
iniciar un procedimiento de excepcion
recortando los plazos de entrega y apertura
de ofertas garantizando siempre los
principios rectores de las contrataciones
publicas, logrando de esta manera la
disponibilidad de los uniformes en el menor
N tiempo posible.
El procedimiento establecido para las
Fiscalizaciones se encuentra establecido en
fa Resoluciéon N° 1692/17 “Por la cual se
aprueba el Manual de Procedimientos con
Flujogramas de la Direccién General de
Comercio Interior, dependiente de Ia
Subsecretaria de Estado de Comercio de este
Ministerio y sus anexos correspondientes”,
especificamente en la Pagina 10 del Anexo a
dicha Disposicion, denominando a dicho
procedimiento “Evaluacién y Control a los
sujetos involucrados en las Actividades
7 Comerciales de Bienes y Servicios, sefialados
/Diego lﬁﬁ&ﬁ:&& por las politicas y las normas”, describiéndose
a Interna 5
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Ejecucién de la Fiscalizacion y Elaboracién de
Informes sobre las Actas de Intervencién.

Al respecto, en ejecucion de sus
competencias sefialadas anteriormente, y
especialmente en aquellas vinculadas a
productos priorizados en el contexto de la
Pandemia COVID-19 (Alimentos, Tapabocas,
Domisanitarios Riesgo | y il), se ha solicitado
la participaciéon del Ministro de Industria y
Comercio en operativos interinstitucionales
en conjunto con otros Ministerios,
Secretarias y Direcciones tales como SENAVE,
DINAVISA, SEDECO, SET a efectos de
acompafiar el monitoreary si corresponde, la
fiscalizacion de los productos, segin sea la
competencia de cada institucién, conforme el
~_ objeto de los operativos en conjunto.

En ese sentido, se han realizado actividades
enfocadas a productos farmacéuticos en
equipos conformados por el MIC, DINAVISA,
SEDECO y SENAVE, asi como en Productos
Frutihorticolas en equipos conformados por
MIC, SEDECO y SENAVE.

Dichas actividades constan en los Informes
remitidos por la SEDECO, conforme Nota
SDCU N° 291/2020 del 16 de marzo de 2020
(Expediente MIC N° 1094/2020) y Notas SDCU
N° 343/2020 del 26 de marzo de 2020
(Expediente MIC N° 1176/2020).

En el contexto de las mismas, resulta
necesario identificar al personal del
Ministerio de Industria y Comercio dentro de
operativos y distinguirlos de otras
™ instituciones, esto como parte de un
conjunto de buenas practicas, a modo de
generar la seguridad necesaria al negocio
intervenido, asi como deslindar
responsabilidades y competencias que
puedan originarse en el marco de dichas
intervenciones interinstitucionales, y mas
considerando que el MIC conforma parte de
instituciones tales como la UIC, del cual
previamente se ha hablado.

En virtud a las actividades que deben realizar
los funcionarios del MIC conjuntamente con
otras instituciones y ante la epidemia COVID
P 19 resulto urgente e impostergable la compra
. iegol Zelaya R. de estos uniformes. Esto principalmente para
AD {Dm\emall’-?-" poder identificar correctamente a dichos
tyd 2"0 4e Industiay Lomercio personales con relacién al equipo de trabqj i )
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De esta manera al estar correctamente
identificados se evitan inconvenientes que
pudiera surgir con los intervenidos y de las
acciones que pudieran generar las
fiscalizaciones (incautaciones de
documentaciones, incautacién de productos
envasados, incautacion de productos
frutihorticolas) que se encuentran dentro de
las atribuciones de diferentes instituciones.
Asimismo, se evita en parte que cualquier
individuo pueda utilizar el nombre del
Ministerio de Industria y Comercio para
realizar  suplantaciones de identidad
aprovechando el engafio a los efectos de
obtener un beneficio.

Tenemos conocimiento de lo que dispone la
Ley, el Decreto y las Resoluciones que
reglamentan los procesos de excepcidén y este
proceso ha cumplido con todos los procesos
legales establecidos. Ademds de haber
cumplido con todo lo requerido se ha
realizado la invitacién a mas de 10 empresas
para participar del mismo, empresas que se
encuentran directamente relacionadas al
bien solicitado (Confeccién %
comercializacidn de uniformes). Contamos
con todos los respaldos de los procesos
realizados en cada paso. Asimismo, el
proceso cuenta con una estimacidn de costos
realizada a través de presupuestos vigentesy
actualizados de potenciales oferentes,
adjudicandose a valores menores al
promedio de precios del mercado.

3.- Ademads, solicitamos a la convocante
remitir el acto administrativo por la cual
ratifica lo actuado por la UOC, que aprueba el
dictamen que acredita el supuesto de
excepcién, ya que en ninguna de las
resoluciones remitidas indican la ratificacién
lo actuado por la UOC.

Zelaya R
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Nuevamente realizan una observacién que ya
fue respondida en la Nota 46/2020 de fecha
27 de abril de 2020 en la cual explicamos que
el proceso fue aprobado por Resolucién de
inicio de llamado en base al Dictamen UOC
porque no existe nada que la Maéxima
Autoridad deba ratificar, pues todo lo
actuado por la UOC fue posterior a la
Resolucidon que aprueba el inicio del llamado.
Llama mucho la atencién este tipo de
observacion cuando cuentan con todas las
resoluciones y las fechas de las actuaciones,
invitacion, apertura, evaluacién, mas au
cuando observan en dos ocasiones el mis
punto cuando el mismo ya fue respond!do
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Por todo lo expuesto solicitamos |la [fe—
expedicion del Cdodigo de Contratacion W
correspondiente a los efectos de que el .
Ministerio de Industria y Comercio pueda
honrar de manera oportuna los compromisos
asumidos en el contrato respectivo.

Se observa, ademas la Nota DNCP/DJ N° 7157/20 de fecha 11/06/2020 mediante la cual la
Direccién Juridica de la DNCP informa que en virtud de la Nota DNCP N° 9960/20 de la Direccién
de Normas y Control comunican supuestas irregularidades en el marco del procedimiento
realizado, por lo tanto, solicitan la justificacién detallada adjuntando las documentaciones
pertinentes.

Como respuesta a ello, la Direccién de Contrataciones del MIC mediante Nota DICON N°
79/2020 de fecha 16/06/2020 expone las justificaciones correspondientes mencionando a las

_~ notas que fueran respondidas a solicitud de los requerimientos, solicitando finalmente al
Departamento de Investigaciones el cierre del proceso, como asi también la emisién del Cédigo
de Contratacion a fin de cumplir con los compromisos asumidos segun Contrato respectivo.

Como resultado de la investigacion se procede al cierre de la misma segun Dictamen DNCP/DJ
N° 10680/20.

Se observa el Cédigo de Contratacién como asi también la solicitud de Adecuacién de Lineas
Presupuestarias de Cédigo de Contratacidn.
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7.3 Proceso de Pago
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De acuerdo con lo observado en el Punto 29) de la Carta de Invitacién:

~

Una nota de solicitud pago dingido a la Direccion General de Administracion y Finanzas del MiC
acompafado de la factura correspondiente debidamente completada, Nota de Remisidn de fos
bianes, el Cerdificado de Cumplimiento Tributarno al dia, ¢l Certificado de Cumplimiento con &l
Sequro Social (IP5S) al dia, v of Formulano FIS - FIP autenticado.

ﬂanﬂ solicitar el pago, el proveedor adjudicado debera presentar:

Ef provesdor deberd emitir y remitir a la Institucion, sl recibo de cancelacion por la transferencia
recibida en su cuenia corriente, dentro de los 15 {quince) dias habilas, posterior 8 1a fecha de
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acreditacion.
~ 30, En casp de mora, de los pagos previstos en ¢ punto anterior por parte de la Convocante, la
fasa de interas que se aplicara es del 0.5 % por cada dia de atraso hasta que haya efectuado el
pago completo. La mora serd computada & pariv del dia siguiente del vencimiento del ;aage/
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Se observan las documentaciones en el legajo de pagos correspondientes a la STR N° 117309 de e~
fecha 30/09/2020.

STR N

Descripcion 117309
Solicitud De Pago a la DGAF NG
Factura J
Nota de Remision J
Certificado Cumplimiento Tributario N
Certificado de Cumplimiento IPS J
Formulario FIS J
Formulario FIP J

11.418.840

8. Evaluacion del Sistema de Control Interno — SCI

v Las normativas referentes a los llamados se han cumplido y fueron verificados
por la DNCP y con lo cual se ha habilitado la ejecucion de la adjudicacion del
llamado Adquisicidon de Uniformes para Fiscalizadores del MIC ID N° 382137.

v" El llamado de REDIEX se ha realizado en base al convenio con el BID, y
previsto en las Politicas para la seleccion y contratacion de consultores
financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo, Consultoria
Elaboracién de Manual de Funciones y Procedimientos ID N° 364182
pendiente de aprobacion por Resolucion Ministerial.

9. Cumplimiento contractual

1) Con relacién a la Consultoria Elaboracién de Manual de Funciones y
Procedimientos REDIEX - ID 364182

e Se observa cumplimiento conforme a lo descrito en la Resolucidon Ministerial N° 724 de
fecha 30/10/2020 Por la cual se autoriza adenda N° 01/2020 al Contrato firmado entre
el sefior Carlos Roberto Alvarez para la elaboracion del Manual de Funciones y
Procedimientos.
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2) Adquisicién de Uniformes para Fiscalizadores del MIC — ID N° 382137

En fecha 03 de abril 2020 se suscribe el Contrato N°01/2020 con la firma SALOTEX S.R.L., en el
cual se establece el plazo de 10 (diez) dias habiles a partir de la emisién de las Ordenes de
Compra para la entrega de los bienes. Se observa en la nota del proveedor solicitando
consideracién por el atraso en la entrega de los bienes debido a la cuarentena obligatoria
establecida por el gobierno.

* ALOTEX s.r.1.
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10.-  CONCLUSIONES GENERALES

» Sobre la base de las documentaciones analizadas, se observa que se ha realizado los

procesos conforme lo establecido a la Ley N2 2051/03 de Contrataciones Publicas y sus
reglamentaciones.

11.- RECOMENDACIONES GENERALES

Continuar con el proceso de mejora continua, que garantice las condiciones de
contrataciones en cualquiera de sus modalidades, para la eficiente funcionalidad de las
actividades de la institucién.

Es nuestro informe.

Abg. Diego Zelaya
Auditor
Direccién Auditoria de Gestion
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