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A : ING. LUIS ALBERTO CASTIGLIONI, Ministro
Ministerio de Industria y Comercio

C.C. : C.P. JULIO VERA ARMOA, Director General
Direccidén General de Administracién y Finanzas

De - LIC. MARIA LUCILA DELGADO SEGOVIA, Directora
General
Direccion General de Auditoria Interna

Fecha : 27/06/2022.

Tema : Informe Final DGAI N° 05 “Auditoria de Gestion Licitacion por

Concurso de Ofertas N° 09/21 SBE “ADQUISICION DE AIRES
ACONDICIONADOS”. ID N° 400.061 ¢ Informe Ejecutivo.

Por el presente, y en cumplimiento al Decreto N° 1279/03 “Por el cual se aprueba
la reglamentacion del Régimen de Control y Evaluacion de la Administracién Financiera
del Estado”, en su articulo 11° “..1os informes ordinarios y extraordinarios que emitan las
Auditorias Internas Institucionales, seran elevados en forma exclusiva y simultanea a las
Maéximas Autoridades de los Organismos y Entidades respectivas, Sindico de la Entidad
y a la Auditoria General del Poder Ejecutivo...”.

Al respecto, se adjunta en formato impreso el Informe de referencia resultante,
para su conocimiento y consideracidn correspondiente.

Luis Alberto }iastiglioni

Ministro de Industria y Comerclo
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ORIGEN DE LA AUDITORIA

De conformidad al Plan y Cronograma Anual de Trabajo de Direccion General de Auditoria
Interna para el Ejercicio Fiscal 2022, aprobada por Resolucién Ministerial N° 660 de fecha 26
de octubre de 2021 en el cual se contempla la realizacidon de la Auditoria de Gestion a las
adjudicaciones realizadas segtn el Plan Anual de Contrataciones Publicas ejercicio 2022.

ALCANCE DEL EXAMEN

Periodo auditado : Ejercicio Fiscal 2021.

Area a examinar : Direccion de Contrataciones

Tema : Adjudicaciones conforme PAC 2021.

Proveedor : M&C BUSINESS de Mirna Celeste Coronel Aguayo

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Objetivo General
v" Evaluar el grado de economia, eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos publicos.

3.2 Objetivos especificos

v' Revision de proceso del llamado.
v' El andlisis de los instrumentos de Gestion para las Adjudicaciones conforme PAC 2021 y la
evaluacién del Sistema de Control Interno sobre la base del Modelo Estandar de Control
Interno.

Revisién ejecucion del Contrato. Adquisicion de bienes.

Revision in situ de los bienes adquiridos (aires acondicionados).

Realizar seguimiento a los Planes de Mejoramientos derivados de hallazgos/observaciones
de auditorias anteriores.

AN
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MARCO LEGAL

e Constitucion Nacional.
e Ley N° 904/63 “Que establece las funciones del Ministerio de Industria y Comercio”.

e Decreto N° 2.348/99 “Que reglamenta la Carta Organica del Ministerio de Industria y
Comercio”.

e Ley N° 1.535/1999, “De Administracion Financiera del Estado”.

e Decreto N° 8.127/2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Contabilidad — SIAF”.

e Decreto N° 42/2003 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto N° 2.348/99 “Que
reglamenta la Carta Orgéanica del Ministerio de Industria y Comercio”

o Ley N°2.051/2003 “De Contrataciones Publicas”, modificada por la Ley N°3.439 del 31 de
diciembre de 2007, “Que modifica la Ley N° 2.051/2003, “De Contrataciones Publicas” y
establece la Carta Organica de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas”.

e Decreto N° 21.909/2003 “Por el cual se reglamenta la Ley 2051/03 de Contrataciones
Publicas”.

e Decreto N° 5.174/2003 “Por el cual se modifican articulos del Decreto N° 21.909/03 “Que
reglamenta la Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones Publicas”.

eLey N° 2.961/2006 “Que modifica y amplia disposiciones de la Ley N° 904/63 “Que
establece las funciones del Ministerio de Industria y Comercio”.

e Resolucion MIC N° 1469/2014 “Por la cual se aprueba el Manual de Organizacién y
Funciones de la Direccion General de Administraciéon y Finanzas del Ministerio de Industria
y Comercio y se deroga la Resolucién N° 127/13.

¢ Resoluciéon CGR N° 377/2016 “Por el cual se adopta la Norma de requisitos minimos para
un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para instituciones
publicas del Paraguay MECIP: 2015.

* Resolucion MIC N° 345/2018 “Por el cual se aprueban los manuales de procedimientos con
flujogramas, de la Direccion de Finanzas y Presupuesto, de la Direccion de Contabilidad y
de la Direccion de UOC; dependientes de la Direccion General de Administracién y Finanzas
del Ministerio de Industria y Comercio, y sus anexos correspondientes”.

e Decreto N° 2.992/2019 “Por la cual se reglamenta la Ley 2.051/2003, “De Contrataciones
Publicas”, y su modificatoria la Ley N° 3.439/2007”.

¢ Resolucion CGR N° 147/2019 “Por el cual se aprueba la matriz de evaluacién por niveles
de madurez, a ser utilizada en el marcq del Sistema de Control Interno del Modelo Estandar
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de Control Interno para instituciones publicas del Paraguay - MECIP:2015.

* Resolucion MIC 304/2020 “Por el cual se adopta la Norma de requisitos minimos para el
Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones
Publicas del Paraguay —~ MECIP:2015.

¢ Resolucion MIC N° 347/2020 “Por la cual se establece la implementacion obligatoria del
MECIP 2015 en el Ministerio de Industria y Comercio”

* Resolucion DNCP N° 1890/2020 “Por la cual se regula la estimacion de precios y su
publicidad en los procedimientos de contrataciones publicas en el marco de la Ley 2051/03.

e Resolucion MIC N° 660/2021 “Por la cual se aprueba el Plan Anual de Trabajo y
Cronograma de Actividades de la Direccion General de Auditoria Interna de este Ministerio,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022”.

eLey N° 6.672/2021 “Que aprueba el presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2021”.

e Resolucion N° 878/2021 “Por la cual se adopta el Manual de Auditoria Gubernamental del
Paraguay y se dispone el uso obligatorio por parte de la Auditoria Interna Institucional
conforme a su estructura y procesos.

e Decreto N° 4.780/2021 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6.672/2021 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2021”.

e Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, -NAGAS.

¢ Manual de Auditoria Gubernamental- MAGU.

e Otras Disposiciones legales relacionadas

5. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

v Revision y Verificacion de soportes documentales.

v' Verificacion de la suficiencia del proceso administrativo relacionado con las contrataciones
de bienes y/o servicios y el cumplimiento de la Ley 2051/03 y su Decreto Reglamentario
21909/03, y sus modificaciones:

1. Decreto N° 5.174/2003 “Por el cual se modifican articulos del Decreto N° 21.909/03
“Que reglamenta la Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones Publicas”.

2. Decreto N° 2.992/2019 “Por la cual se reglamenta la Ley 2.051/2003, “De
Contrataciones Piblicas™, y su modificatoria la Ley N° 3.439/2007.

3. Resolucion DNCP N° 1890/2020 “Por la cual se regula la estimacién de precios y su
publicidad en los procedimientos de contrataciones publicas en el marco de la Ley

v Verificacién de la validez de las diferentes garantias presentadas en los procesos de
contratacion y que se ajustan a los términos de los Pliegos de Bases y Condiciones y Contrato
respectivo, de conformidad a las digposiciones emanadas por la [
Contrataciones Publicas. (

()W(/
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v Verificar que la incorporacion y distribucion de los bienes y/o servicios adquiridos se realicen
conforme a las necesidades y condiciones de adjudicacion.

Verificacion In situ de los bienes (aires acondicionados)

Solicitud de documentaciones relacionadas a los procedimientos y normativas establecidas.
Verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en el Manual de Funciones, de Procedimientos
y demas normativas que hacen relacion a las politicas de la dependencia.

v' Verificacion de la existencia de controles internos.

ANEANERN

6. DESARROLLO DEL INFORME

6.1. Conocimiento de la dependencia auditada
A los efectos del entendimiento respecto al manejo de la Dependencia, consultamos:

% La Resolucién MIC N° 1469/2014 “ Por la cual se aprueba el Manual de Organizacion y
Funciones de la Direccién General de Administracion y Finanzas del Ministerio de Industria
y Comercio y se deroga la Resolucién N° 127/13”

& Resolucion 345/2018 “ Por la cual se aprueban los Manuales de Procedimientos con
flujogramas de la Direccion de Finanzas y Presupuesto, de la Direccién de Contabilidad y de
la Direccion de UOC, dependientes de la Direccion General de Administracion y Finanzas del
Ministerio de Industria y Comercio y sus anexos correspondientes.

@ La Resolucion MIC N° 1549/19, del 16 de diciembre de 2019 “Por la cual se aprueba el
Organigrama Institucional de Ministerio de Industria y Comercio — Version 1.

6.2, Organigrama.
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Funciones de la Direccidén de Contrataciones.

Direccidon General de Auditoria Interna

Direccion de Auditoria de Gestion

De acuerdo con la Resolucion N° 1469/2014, por la cual se aprueba el Manual de Organizacion
y Funciones de la Direccién General de Administracion y Finanzas, es responsabilidad de la
Direccion de Contrataciones planificar, organizar y controlar resultados cualitativos y
cuantitativos obtenidos en los procesos de contratacion del Ministerio de Industria y
Comercio.

Determinacion de la Muestra.

PROGRAMA ANUAL DE CONTRATACIONES - PAC

I:::. Modalidad Nombre del Llamado

389161 | Contratacién Directa CONULTORIA PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE
ARQUITECTURA E INGENIERIA

389162 | Contratacién Directa ADQUISICION DE LICENCIA ORACLE

389163 | Contratacion Directa ADQUISICION DE EQUIPO DE VIDEOCONFERENCIA

389168 | Concurso de Ofertas ADQUISICION DE EQUIPOS INFORMATICOS

389182 | Contratacién Directa ADQUISICION DE SOFTWARE DE SEGURIDAD Y ANTIVIRUS

389183 | Concurso de Ofertas SUSCRIPCION A LICENCIAS OFIMATICAS

389185 | Contratacion Directa | ADQUISICION DE ALCOHOL ETILICO PARA EL MIC

389186 | Contratacién Directa SUSCRIPCION A LICENCIAS ADOBE CREATIVE CLOUD FOR
BUSINESS ALL

389318 | Concurso de Ofertas MANTENIMIENTO Y REPARACION DE ASCENSORES

390101 | Concurso de Ofertas MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICULOS - CONTRATO
ABIERTO PLURIANUAL
ADQUISICION DE SISTEMA DE CIRCUITO CERRADO DE VIDEO

390107 | Concurso de Ofertas VI G?L ANCIA

390111 | Concurso de Ofertas ACTUALIZACION DE LA CENTRAL TELEFONICA DEL MIC

390115 | Contratacion Directa ALQUILER DE BEBEDEROS ELECTRICOS

390120 | Contratacién Directa | MEJORAMIENTO FUNCIONAL DEL SUMIDERO MANANTIAL

394875 | Concurso de Ofertas | [\ e\ CIONALES - CONTRATO ABIERTO PLURIANUAL

394880 LiciFacién Publica CONTRATACION DE SEGURO PARA VEHICULOS Y EDIFICIOS

Nacional DEL MIC

394886 | Concurso de Ofertas SERVICIO DE REFACCIONES DEL EDIFICIO DEL MIC

394895 | Concurso de Ofertas SERVICIO DE LIMPIEZA INTEGRAL DEL MIC

394994 | Concurso de Ofertas glégggl(%%ADCéfl;\IA ?CE LA CASETA DE ENTRADA DEL MIC Y

395000 | Contratacion Directa SERVICIO DE TAX] AEREOQ - CON'I'RA:I:(YABIER’I‘ O

i
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395008

Contratacion Directa

SERVICIO DE REPARACION E IMPERMEABILIZACION DE TECHO
DEL SAUCE

395010

Contratacion Directa

SERVICIO DE LOGISTICA PARA EVENTOS

395014

Contratacion Directa

ADQUISICION DE LICENCIAS ZOHO

395090

Contratacion Directa

ADQUISICION DE BANDERAS, MANTELES, ALFOMBRAS Y
MASTILES

396179

Concurso de Ofertas

ADQUISICION DE EQUIPOS DE COMUNICACION PARA DATA
CENTER Y EQUIPOS PARA PERSONAL DE SEGURIDAD DEL MIC

396389

Locacién de Inmuebles

ALQUILER DE OFICINAS REGIONALES ORMIC SEDE
ENCARNACION - DPTO. ITAPUA

397817

Contratacion Directa

ADQUISICION DE INSUMOS DE CAFETERIA

397856

Locacion de Inmuebles

ALQUILER DE OFICINA REGIONAL ORMIC SEDE CORONEL
OVIEDO, DEPARTAMENTO DE CAAGUAZU

399357 | Contratacion Directa ADQUISICION DE PERIODICOS

400061 | Concurso de Ofertas ADQUISICION DE AIRES ACONDICIONADOS

400063 | Contratacion Directa RECARGA DE EXTINTORES

., . MANTENIMIENTO DE LOS ANALIZADORES DE LOS

400704 | Contratacion Directa LABORATORIOS MOVILES
MANTENIMIENTO Y REPARACION DE AIRES DE PRECISION

400873 | Concurso de Ofertas PARA LA DIRECCION GENERAL DE FIRMA DIGITAL Y
COMERCIO ELECTRONICO

401649 | Contratacién Directa ADQUISICIC)N DE SELLOS INSTITUCIONALES

401915 | Contratacion Directa ADQUISICION DE PUNTO DE ACCESO INALAMBRICO
SERVICIO DE SOPORTE TECNICO Y MANTENIMIENTO PARA

401975 | Concurso de Ofertas HARDWARE Y SOFTWARE DEL SISTEMA DE GESTION DE
CERTIFICADOS DIGITALES

402003 | Contratacién Directa ADQUISICION DE MUEBLES PARA LA INSTITUCION
MANTEN}MIENTO Y REPARACION DE GENERADOR DE LA

403148 | Contratacién Directa DIRECCIQN GENERAL DE FIRMA DIGITAL Y COMERCIO
ELECTRONICO

403204 | Contratacién Directa ADQUISICION DE ELECTRODOMESTICOS

403272 | Contratacion Directa SERVICIO DE LIMPIEZA DE PREDIO DEL PARQUE INDUSTRIAL
DEL MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

403273 | Contratacion Directa SERVICIO DP; IMPRESIONES VARIAS PARA SUMINISTROS PARA
LA DIRECCION CEREMONIAL Y PROTOCOLO

. . ADQUISICION DE CERTIFICADO DIGITAL SSL-EV PARA LA
403275 | Contratacién Directa PAGINA WEB DE LA AC RAIZ
403403 | Contratacién Directa MANTENIMIENTO Y REPARACION DE UPS PARA LA DIRECCION

GENERAJ. DE FIRMA DIGITAL Y COMERCIO ELECTRONICO
| “
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403422 | Contratacion Directa SERVICIO DE EMISION DE CERTIFICADOS PARA FIRMA DIGITAL -
SERVICIO DE INTERNET DE CONTINGENCIA PARA EL W
403823 | Contratacion Directa MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - CONTRATO
PLURIANUAL
403878 | Contratacién Directa SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE PUERTAS DE

VIDRIO - CONTRATO ABIERTO PLURIANUAL

RENOVACION DE SUSCRIPCION A LICENCIAS ZOHO ONE Y

403995 | Contratacion Directa LICENCIA SITES PRO
. SERVICIO DE PUBLICACIONES - CONTRATO ABIERTO -
404037 | Contratacion Directa PLURIANUAL

404219

Contratacién Directa MANTENIMIENTO Y REPARACION DE TRANSFORMADORES

6.5. Muestra

Seleccionada

Nombre del llamado : Adquisicion de aires acondicionados.

Numero de PAC : 400061

Modalidad : Concurso de Ofertas
Valor Para Contratar : 223.565.706

Monto Contratado  :201.335.000

6.5.1. Procesos del llamado. Nombre del llamado. Adquisicion de aires acondicionados

DONCP

Programa Anual de Contrataciones
(Articulo 12 de Ia Ley Nro, 2.051/2003)
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6.5.2. Procesos del inicio del lamado - Pedido de la Dependencia
Se inicia el llamado de “Contrato de Licitacion 400061 — Licitacion por concurso de ofertas N°
09/21 SBE Adquisicion de aires acondicionados”. Se observa pedido de la dependencia
solicitante para el inicio del llamado.

& El Departamento de Servicios Generales mediante Memorandum N°078/2021 de fecha 14
de junio, solicita inicio de Llamado Adquisicién de Aires Acondicionados Modalidad
Concurso de Ofertas. Dicho pedido se adjunta la planilla de listado de aires acondicionados
a adquirir.

6.5.3. Aprobacion del Pliego de Bases y Condiciones - PBC
Conforme a la Resolucion DNCP N° 1890/ 2020 “Por la cual se regula la estimacién de precios
y su publicacion en los procedimientos de la Contrataciones Publicas en el Marco de la Ley
2051/ 03” y Abroga a la Resolucion DNCP N°411 de Fecha 01/02/2018 que guarda relacion
con la Guia de Elaboracién de Precios de Referencia para Organismos, Entidades y
Municipalidades, en las Contrataciones Reguladas por la Ley 2051/03 “DE
CONTRATACIONES PUBLIC

& (ot
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La Resolucién 1890/2020 establece:

En el Articulo N°2 “Los Organismos, Entidades, Sociedades Andnimas con participacion
Accionaria Mayoritaria del Estado y Municipalidades deberdn publicar al momento de la
comunicacion del llamado los Precios de Referencia , los documentos respaldatorios respectivos
y un Dictamen firmado por el Encargado de la UOC en el que se detalle la metodologia utilizada
para obtencidn de los precios de referencia y cualquier otra caracteristicas del mercado, de la
produccion, comercializacion o distribucion de bienes y servicios”.
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Se procede a realizar el calculo de precio referencial a ser aplicado en el llamado SBE N°09/2021
“Adquisicion de Aires Acondicionados” —ID 400.061.-

Primer parametro utilizado: Solicitud de presupuestos a empresas
Por correo electrénico se ha solicitado cotizacion de los items a las siguientes empresas:

e NGO S.A.E.C.A.: Correo electronico de fecha 21 de junio de 2021

e GOLDEN PACK S.A.: Correo electréonico de fecha 21 de junio

¢7 DE MAYO S.R.L.: Correo electronico de fecha 21 de junio de 2021

e TUPI S.A.: Correo electronico de fecha 28 de febrero de 2021.

e GRUPO GONZALEZ GIMENEZ.: Correo electrénico de fecha 28 de junio de 2021.

las siguientes empresas:
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¢7 DE MAYO.: correo electrénico de fecha 19 de julio de 2021.
¢ TUPI S.A.: correo electronico de fecha 19 de julio de 2021.
¢ GRUPO GONZALEZ GIMENEZ.; correo electronico de fecha de 19 de julio de 2021.

Al respecto, las empresas 7 DE MAYO S.R.L Y GRUPO GONZALEZ GIMENEZ han
presentado la cotizacion solicitada.

Segundo pardmetro utilizado: Histoérico de adjudicaciones (fuente www.dncp.gov.py).
Se ha verificado el historico de contrataciones publicas y teniendo en cuenta adjudicaciones
anteriores, conforme a los datos obtenidos:

e Contrato ESSAP N° 144/2021 proveedor adjudicado GOTZE INGENIERfA S.R.L.-ID
355.270

e Contrato MUNICIPALIDAD DE SAN LORENZO N° 01/2021 proveedor adjudicado
GOLDEN PACK S.A.-ID 368.141.

¢ Contrato UNA N° 57/ 2018 proveedor adjudicado M&C BUSSINES. - ID 377.560

Se procedi6 a realizar el cuadro comparativo de precios referenciales obteniéndose el precio
promedio (sumatoria de los precios referenciales obtenidos a través de presupuestos de empresas
mas los precios adjudicados de contratos anteriores de otras instituciones)

i

GRUPD ‘s&qmw WL b
UNA EONTRATO.

e

| DEMAYD | GonzAiez
DRSERIPCION. *%m’::fcmm snupRecio|  GIMeNE | Nepapaoan | NUTRE RO | pronteaio | |psecroToraL
'. |UNTARIO! | PRECO | MBG | oon i e
| : I UNITARIO | BISISINES | 7 0 o | .

Provisién de equipos

de Aire Acondicionado| Unidad 10 4.160.800 4.170.000 3.957.600 3.636.538 3.786.987.60 | 3.786.988,00 | 37.869.880,00

Split de 18.000 BTU,
con instalacién.

Provisi6n de equipos

de Aire Acondicionado| Unidad 10 5.820.000 5.940.000 5.587.200 5.041.213 5.238.682,60 | 5.238.683,00 | 52.386.830,00

Split de 24.000 BTU,
con instalacién.

Provisidn de equipas

de Aire Acondicionado| Unidad 6 9.641.600 10.290.000 9.396.875 5.970.721 8.471.639,20 | 8.471.639,00 | 50.829.834,00

Split de 36.000 BTU,
coninstalacion.

Provision de equipos

de Aire Acondicionado| Unidad 6 14.889.500 13.290.000 13.060.080 13.746.526,67 | 13.746.527,00| 82.479.162,00

Split de 60.000 BTU,
coninstalacion.

223.565.706,00

En fecha 27 de julio de 2021 la Direccion de Contrataciones mediante Memorandum N° 0233
solicita la revision del Pliego de Bases % Condiciones en cuanto a su forma y aspecto legales para
emision de Dictamen Juridico. (N =

-
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Solicitud de Dictamen Juridico - DGAL

Segun Dictamen Juridico N°236 de fecha 02 de agosto de 2021, desde esta Direccion General
de Asuntos Legales sin entrar a considerar los aspectos técnicos, financieros ni requerimientos
del referido proceso de contratacion, aspectos que son exclusiva responsabilidad de la direccion
general de administracion y finanzas y la direccién de contrataciones del MIC, se considera
que se debe dar el trdmite administrativo correspondiente a lo solicitado por las direcciones
responsables, por lo que se recomienda su remision a la Secretaria General a sus efectos.

. Aprobacién del Pliego y autorizacién del llamado- Resolucién MIC

Por Resolucion Ministerial N°405/21 de fecha 09 de agosto de 2021 “POR LA CUAL SE
APRUEBA EL PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES Y SE AUTORIZA EL. LLAMADO
A LA LICITACION POR CONCURSO DE OFERTAS SBE N° 09/2021” ADQUISICION DE
AIRES ACONDICIONADOS” ID 400.061.- AD-REFERENDUM CONVOCADO POR EL
MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO.

Comunicacion del lamado ala DNCP

Segin Nota DICON N° 284/2021 de fecha 31 de agosto de 2021, se solicita a la DNCP la
publicacién del inicio del llamado en el Sistema de Contrataciones Publicas — SICP. conforme
a los procedimientos de la Ley N° 2051/03 “Contrataciones Publicas”.

Segun Nota DICON N° 291/2021 de fecha 6 de setiembre de 2021, solicitd aclarar
especificamente a lo que se debera ajustar las EETT del llamado en base a la siguiente
observacion realizada al PBC: “. Descripcion Verificada el Pliego de Bases y Condiciones se
observa que las especificaciones Técnicas deberdn ajustarse a las disposiciones legales
contenidas en la ley 5211/ 14 “De calidad del Aire” el Decreto N° 12685/ 08 “Reglamento de
Control de Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono y el uso de tecnologias alternativas”,
v la Resolucion N° 1242/17 de fecha 3 de octubre de 2014 dictado por la Secretaria del
Ambiente”

Considerando que las especificaciones técnicas utilizadas fueron realizadas en base a un
llamado verificado y difundido en el SICP, que actualmente se encuentra en etapa de
convocatoria con ID 400970 y la DNCP no ha realizado las observaciones sefiadas al PBC
elaborado por el gabinete civil/ Presidencia de la Republica, por tanto, se solicita ampliar y
especificar el motivo de retencion del llamado.

Cabe sefialar que, se ha establido en las EETT del llamado que los equipos deberan contar con
gas refrigerante (ecologico). Por otra parte, se informa que por un error involuntario durante la
carga de documentaciones no fue remitido el Cerl ficado de Disponibilidad, Presupuestaria, se
remite el documento requerido. [ \A 'J
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6.5.7. Observacion por parte de la DNCP - Descargo del MIC
CUADRON°1

13|

e Al ”‘ ; ST
Observaciones de la DNCI Descargo de la Institucidn

Verificado el Pliego de Bases y Condiciones se observa
que las especificaciones Técnicas deberdn ajustarse a las
disposiciones legales contenidas en la Ley 5211/14 “De | Subsanado los puntos observados y
calidad del Aire”, el Decreto N° 12685/08 “Reglamento el PBC modificado y publicado.

de Control de Sustancias Agotadoras de la Capa de | En el portal www.dncp.gov.py de
Ozono y el uso de tecnologias alterpativas”, y la | fecha 07 deseptiembre de 2021.
Resoluciéon N° 1242/17 de fecha 3 de octubre de 2014
dictada por la Secretaria del Ambiente. N’

6.5.8. Invitacion a Oferentes, Apertura de Ofertas

& . ¥ - . 4

Convacatoria de la Licitacion 400061 - LICITACION POR CONCURSO DE GFERTAS N” 0972021 SBE
ADQUISICION DE AIRES ACONDICIONADOS

Do evindy B

tiveitadas por ta comecante para L convocatoria
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&

o PR OB M B Mg G ~wre ol O

De acuerdo a lo descripto en el Art. 32 de la Ley N° 2051/03, “A tal efecto, se invitard
directamente a no menos de cinco participantes, debiendo dar a conocer simultineamente el
procedimiento a través del Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP),
para que cualquier potencial oferente que tenga interés y que pueda satisfacer los requisitos
establecidos en las bases acuda a presentar su oferta en las mismas condiciones de aquellos
que fueron invitados”; al respecto se visualiza en el portal las invitaciones realizadas, y via
correo electronicos de fecha 08/09/2021, todas recibidas por los potenciales oferentes,
quedando fijada la fecha de apertura para el dia 24/09/2021.
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6.5.9. Apertura
En fecha 24 de setiembre de 2021 a las 10:10 horas, se lleva a cabo la apertura de sobres
segun Acta, contando con la participacion de cinco Oferentes:

CUADRO N°2
FORMULARIO DE
OFERENTES OFLERTAS GARANTIA DE DECLARACION.
DEBIDAMENTE MANTENIMIENTO DE OFERTA JURADA ART. 40
FIRMADO
ALFA S.A.
Monto asegurado: Gs. 7.000.000.-
EMILIO GOTZE SI Vigencia: desde 23/09/2021 hasta SI
10/02/2022.
Monto total de la oferta: 220.440.000
MACRON Royal Seguros S.A. SI
SOCIEDAD DE Monto asegurado: Gs. 10.000.000.-
RESPONSABILI SI Vigencia: desde 23/09/2021 hasta
DAD 9/02/2022
LIMITADA Monto total de la oferta 241.556.096
El Sol Seguros
Monto asegurado: Gs. 7.350.000.- SI
;9RDE FLERO St Vigencia: desde 23/09/2021 hasta
o 31/01/2022
Monto total de la oferta 205.426.992
Internacional de Seguro y Reaseguro
S.A
JUAN S Monto asegurado: Gs. 10.000.000.- SI
RODRIGUEZ Vigencia: desde 21/09/2022 hasta
29/01/2022
Monto total de la oferta 229.350.000
ASEPASA Seguros
?égSATE Monto asegurado: Gs. 10.000.000.-
SI Vigencia: desde 22/09/2022 hasta S1
CORONEL
AGUAYO 22/02/2022
Monto total de la oferta 201.335.000
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6.5.10. Pedido a los Oferentes

A) En atencidn a lo mencionado por la normativa, observamos que Direccion de Contrataciones
solicité mediante Memoriandum N° 371/221 en fecha 11/10/2021 a la Direccién de Talento
Humano corroborar a través del SINARH (Sistema Integrado de Administracion de
Recursos Humanos) si los representantes, apoderados y miembros del directorio de las
empresas participantes se encuentran vinculados con la Funcién Publica.

Se visualiza informe remitido por la Direccién del Talento Humano, Memo N°570 de fecha

13 de octubre de 2021 mediante la cual se informa en concordancia a una base de datos
constituido por el Sistema Integrado de Administracién de Recursos Humanos (SINARH), (-
referente a algin vinculo de los representantes con el estado paraguayo, siendo el resultado

el siguiente:

Fom R
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MEMORANDUM N® 500 2em1

PARA s ESC MONSERRAT ESTICARRIRLA, Hﬁoww.: I
Bireecidn de Contrataciones " N
.\. -.
BE s LIC. FANY CAROLINA LOPEZ, Dircciava 0
Diireocion del Talenta Fhonane, \"l‘ ) *
\
REF. s Varificaciomn an of SINAREE "

FECHA sAsuncian, 13 de octvhre de 2021

M adiviio a wsted, en relacion cen o} Memaordndum N7 37122021, de fecha 31 de octidue de
2023, pur ¢f cnad soliciia infirme del Sinark, en el mareo del Hamade o LICITACION POR
CONCURSO DE  OFERTAS N 692382F SBE CADQUISICION BE  AIRES
ACONDICEONALOS " -~ 400061, conveoads por of Minisierie de ndisoria y Comercin a iravés de
fa Diveceion de Comrataciones,

Eve ol sensido, cumplo de romitie adiunto o Bsforme exiraido del SINARIE sobre le
condicion de las porsovice ofteedas o el meme, Vi praosechs algsin ipic st von ¢ Extado o HITRIEY, £
decir si sona na funcienaries gpablivos.

EMPRESA NOMBRE ¥ APELLIDG I LN I SINARR
FRANCISCO DAVID ARZA | Na registra
19 DE ENERO SR L | PAVON | 2211157
LIZ ROSEANA GALARZA
| MORALES : IZRO2TS | Mo registziy

LMY CBUSSINES DE
MIRNA  CORENBEL | MIRNA CORDNEL AGUAYO 0T IR0 Noregistin |
AGLUAYQ | |

Asf mizsmo, x¢ hace b safvedad de dicha Sase de datos administratives por of Ministerieo oo
Hacieadu, no contemgdee ol 1009 de loy registros publicos, debiendo trashaden dichea voradig o e
Secrotaria de oy Puecids Publica, de manera tal o contar con informactsy wics amplio en reloion
o fo reguerido,

Alendimmeiiie.

LT IIE) B TNODUSTRIA Y Cipag el
o[RS TR S ST

oy - p LT de Mibzca e

Evaluacién y Adjudicacién
De acuerdo coa el Art. 26 de la Ley N° 2051/03, ¢l Comité Evaluador realiza un
INFORME DE EVALUACION de las ofertas presentadas y en el punto 4.7 concluye al
final que Mirna Celeste Coronel Aguayo CUMPLE con la totalidad de los requisitos
establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones y con los documentos presentados en
La Licitacién por Concurso de ofectas SBE N°09/2021 “ADQUISICION DE AIRES
ACONDICIONADOS” - ID N°400.961, seguin el siguiente detalle:
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CUADRON®’S5
. ADQUISICION DE AIRES ACONDICIONADOS h
EMPRESA ADJUDICADA CELESTE CORONEL AGUAYO
‘ ~ DESCRIPCION , Precio | Precio Total
ITeEMs DELBIEN Prasan.aw_n Ga:_audw_ ) Eﬁ?ﬂi | Ptoce&enc_sa uniario (IVA (VA
Acardicionador de _
1 arm dpo Sphl do Uridad 10 AIRWAY CHiNA 3,568,500 35.685.000
] ; b —_——————— et — e ——— - —_—
2 a!rrs t!po s;m' de Unidad 10 KIRWAY CHINA 4790000 | 47800000
__.M | F— I [ S
Asondicionador de : " -
3 alre tpo Spill de Urldad B | ARWAY | CHINA 8250000 | 48300600
38000 BYL P I I
Acandicionador de )
4 | alretipo Solit de Unidad § JaM CHINA 14375000 | B8250000 h
| 60,000 BTU Bl N |
Maonte total 201,335,000 |

£l monto total del presente contrato asciends a la sume de: GUARANIES DOSCIENTOS UN
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL {GS. 201.335.000). -

Posteriormente, se observa la Resolucion Ministerial N°700/2021 de fecha 02/11/2021
“Por el cual se adjudica, se autoriza la firma del contrato y el pago de las facturas
correspondiente a la licitacion por concurso de ofertas N°09/2021 SBE “Adquisicion de
Aires Acondicionados” — ID N° 400.061.

6.5.12. Formalizacion de Contrato
El acto se formaliza a través del Contrato N° 26/2021 de fecha 22 de noviembre de 2021,
con vigencia hasta el cumplimiento total de las obligaciones.

17}
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La empresa adjudicada M&C BUSINESS de Mirna Celeste Coronel Aguayo en cumplimiento
al contrato N° 26/2021 ha suministrado en’base a las solicitudes en el afio 2021 por el monto de
70.997.500 segun se muestra en el siguiente detalle:

Direccién General de Auditoria Interna
Direccién de Auditoria de Gestion .

L _______ -}
=
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LE DE BIENES - CONTRATADOS

iy Cantidad | Adquirido ol BB
cripeion 2o prasngey e Lugar de Instalacion
Desecpe Coniratada | 2021 &
N - : X ' 2 Piso < Sector A /1 Piso - Sector B
/];%?;IdICIOHadOI de aire tipo Split de 18.000 10 5 (Cocina Mozo) / Subsuelo - Oficina
Transporte / Oficina de Guardia
- L . 2 Piso Informatica (2 ) / Mequila (2) -
Acondicionador de aire tipo Split de 24.000 10 7 Rediex (1) Comedor (1) Subsuelo Sala
BTU o
Técnica (1)
Acondicionador de aire tipo Split de 36.000 6 1 SUACE
BTU
/g%(l)jldlcmnador de aire tipo Split de 60.000 6 i VUE (Data Center)

. Verificacion in situ

Se ha realizado la verificacion de les equipos adquiridos y ea esg contexto se procedid a la
revision de los lugares donde se encueatran instalados. Se muestra evidencias fotograficas:

Lquipo 18.000 BTU
Oficina de Guardia
Aceeso Posterior
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Equipo 18.000 BYU
Comedor

19}

Sala Técenica

Equipo 24.060 Sala
Servidores —
Inform:atica
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lLguipo 18.000 131U
12 Piso - Cocina Mozo

20|

Equipos de 24.000 BTU
- REDIEX

Equipos de 24.000 BTU
— Sala de Informatica
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Equipo 18.000BTU 2do
Piso Industria

.Iﬁ*";quipn-?.d.lm() B
Maquila

o

Equipo 18.000 BTU
Oficina de Guardia
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Equipo 60.000 BTU
VUE «Data Center

Equipo 36,660 BTC
SUACE «Dircctor General

6.6.EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - SCI
Consiste en determinar las siguiertes acciones.

e Identificar el establecimiento de un Sistema de Control eficaz para la minimizacion de lcs
riesgos a los cuales la implementacion del contrato se encuentra expuesta.

e Verificar la implementacién de procedimientos de control adecuados y suficientes para
prevenir o detectar errores e irregularidades.

o Cotejar el funcionamiento adecuadg.dyg controles.
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6.7.Procedimiento de Gestiéon ——
Los Procedimientos de la Gestion se encuentran definido mediante la Resolucion MIC N° en
345/2018 “Por el cual se aprueban los Manuales de Procedimientos con Flujogramas, de la o
Direccion de Finanzas y Presupuesto, de la Direccion de Contabilidad y de la Direccion de UOC;
dependientes de la Direccién General de Administracion y Finanzas del Ministerio de Industria
y Comercio, y sus anexos correspondientes”

No se verifica procedimiento de gestion actualizado en el MIC que avale la accion de la Direccion
de Contrataciones, la misma fue elaborado y revisado en abril 2017 y se ha normalizado por
Resolucion el 18 de abril 2018.

(

Considerando, que el Articulo 3°, inc¢iso X), de la Ley N° 2051/03, modificado por la Ley
3430/07, que establece que la Direccion Nacional de Contrataciones Pblicas (DNCP).”...es la
institucién administrativa facultada para disefiar y emitir las politicas generales que sobre la
contratacién publica deban observar los Organismos, las Entidades y las Municipalidades; y
dictar las disposiciones para el adecuado cumplimiento de la ley y su reglamento...”. Asi
también, se encuentra vigente la Resolucion MIC 304/2020 “Por la cual se adopta la Norma de
requisitos minimos para el Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno
para Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP:2015. En el articulo 3°dispone la
implementacion de los formatos aprobados en lcs Anexos en la presente Resolucién en todos los
servicios y dependencias del Ministerio de Industria y Comercio.

OCI N°1: No se verifica el cumplimiento a la Res. MIC 304/2020 con versiones revisadas o
actualizadas de procedimientos, la identificacion de riesgos de los procesos y otros instrumentos
de control para gestionar en la Direccion de Contrataciones del Ministerio de Industria y
Comercio. !

Descargo de la Dependencia: al respecto, en el marco de las disposiciones relacionadas al
MECIP con relacién a las actualizaciones y revisiones periédicas de los manuales de
procedimientos de las distintas areas de apoyo, se informa que se dara continuidad a la version
actual del Manual de Procedimientos de esta dependencia, no obstante, el mismo se encuentra
en etapa de desarrollo y actualizacion, conforme a los nuevos lineamientos sobre el tema.

Evaluacién del descargo: La dependencia menciona se dara continuidad a la version actual del
Manual de Procedimientos, no obstante, el mismo se encuentra en etapa de desarrollo y
actualizacién por lo que una vez materializado el procedimiento sera considerado por esta
auditoria, por_lo tanto, nos ratificamos en la observacion.

RECOMENDACION: La Direccién de Contrataciones debera gestionar para actualizar el
Manual de Procedimientos de gestion, incluir indicadores de riegos y otras herramientas
determinadas en la Resolucion 304/2020.
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7. REGISTRO DE AUDITORIAS ANTERIORES

N° Informe Descripeitn de la Auditoria
ANO 2015
28 Auditoria de Gestion a los Procesos de Licitacion por concurso de Ofertas N° 01/2015
"Mantenimiento y Reparacion de Vehiculos del MIC - ID N° 285865
29 Auditoria de Gesti6n a los Procesos de Contratacion Directa N° 01 "Adquisicion de Baterias para
vehiculos “ - ID N° 285796
31 Auditoria de Gesti6n a los Procesos de Contratacién Directa N° 20 "Adquisicion de Servicios
Gastrondémico y Catering * - ID N° 298179
34 Auditoria de Gestion a los Procesos de Contrataciones Directas Ejecutadas por la Direccién de
Contrataciones del Ministerio de Industria y Comercio Afio 2015
ANO 2016
4 Auditoria de Gestién a los procesos de Licitacién Publica Nacional N° 01/2015 "Adquisicidn de
Seguros -ID N°294431
6 Auditoria de Gestidn a los procesos de Contratacién por Concurso de Ofertas N° 07 "Adquisicion de
pdlizas de Seguros para Vehiculos y edificios del MIC - ID N° 286107
Auditoria de Gestion a Contrataciones Publicas de la Direccién de Contrataciones del Ministerio de
7 Industria y Comercio, Ejercicio Fiscal 2016 - Contrataci¢r. Directa N° 02/2016 - Servicio de
Ceremonial , Organizacién de Eventos y Gastronémicos " - ID N° 303256
21 Auditoria de Gestion a los Procesos de Contratacién pos Concurso de Ofertas N° 04 "Adquisicién de
Tintas y Téner - 1D 306614
ANO 2017
3 Auditoria de Gestion a los procesos de Contratacion Directa N° 06 "Mantenimiento y Reparacion de
Fotocopiadoras - ID N° 294399
13 Auditoria de Gestién a los procesos de Contratacion - Concurso de Ofertas N° 11 "Adquisicién de
: Pasajes Aéreos para vuelos Nacionales é Internacionales - 1D 301037
ANO 2018
Auditoria de Gestién a la Contratacién por Licitacion Publica Nacional N° 01 "Alquiler de Deposito,
2 Camiones, Maquinarias y Servicios de Transporte de mercaderias para la lucha contra el
Contrabando - Plurianual - 1D N° 322740
6 Auditoria de Gestidn a las Contrataciones Publicas - Ejercicio Fiscal 2017 - Licitacién Pdblica Nacional
N°® 01/2017 - Consultorfa "Apoyo a la Formalizacién de Jas Mipymes Paraguayas - ID N° 331.751
ANO 2019
4 Auditorfa de Gestidn a los procesos de Contratacidn por Licitacion Publica Nacional N° 01/2018
"Adquisicién de vehiculos para el Ministerio de Industria y Comercio " - ID N°353.604
18 Auditoria de Gestidn a los procesos de Corjtratacidn de la Licitacidn por ceqpcurso de ofertas N*
01/2018 "Adquisicién de pasajes aéreog figitional e internacionales - %ag
v /-\"I g d A = JA &MJ
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ANO 2020

Auditoria de Gestién a los procesos de Contratacidn de la Licitacién por Concurso de Ofertas N°

)

08/2019 “Servicio de Limpieza Integral para el Ministerio de Industria y Comercio” ID N°366.014.- N

Auditoria de Gestidn a los Procesos de Contratacion de la Licitaciéon por Concurso de Ofertas
N°02/2019 “Servicio de Readecuacion de Bafios del Ministerio de Industria y Comercio” ID 362.603.

3 ANO 2021
Auditoria de Gestidn a las Adjudicaciones Realizadas en el Primer Semestre 2020 por el Ministerio
de Industria Y Comercio
Auditoria de Gestibn Licitacion por concurso de ofertas N° 02/2018 “Mantenimiento y Reparacién
de vehiculos del MIC — 1D N° 345.065

23

13

8. RESUMEN DE OBSERVACION DE CONTROL INTERNO

OCI N°1: No se verifica el cumplimiento a la Res. MIC 304/2020 con versiones revisadas o
actualizadas de procedimientos, la identificacién de riesgos de los procesos y otros
instrumentos de control para gestionar en la Direccion de Contrataciones del Ministerio de
Industria y Comercio.

RECOMENDACION: La Direccién de Contrataciones deberd gestionar para actualizar el
Manual de Procedimientos de gestion, incluir indicadores de riegos y otras herramientas
determinadas en la Resolucion 304/2020.

9. CONCLUSIONES GENERALES

» Sobre la base de las documentaciones analizadas, se observa que la dependencia ha
realizado los procesos conforme lo establecido a la Ley N° 2051/03 de Contrataciones
Publicas y sus reglanientaciones. N’

> Los procesos de gestion definidos requieren que cada afio se revise para ser actualizadas.

10. RECOMENDACIONES GENERALES

» QGestionar y actualizar los procedimientos de gestiéon con los riesgos conforme a los
establecido en la Resolucion MIC 304/2020 “Por la cual se adopta la Norma de Requisitos
Minimos para el Sistema de Control Initerno del Modelo Estandar de Control Interno para
Instituciones Publicas del: Paragﬁay MECIP: 2015” i “s
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11. PLAN DE MEJORAMIENTO.

Se debera presentar en un plazo de 10 (diez) dias habiles contadas a partir del dia siguiente de la recepcion
del presente informe, el Plan de Mejoramiento sobre la observacién realizada, estableciendo cronograma,
y responsables del cumplimiento y seguimiento, y elevarlo a la Direccion General de Auditor{a Interna.

El Plan de Mejoramiento presentado por la Dependencia, sera previamente evaluado por parte de esta
Auditoria antes de su implementacién, con el fin de verificar su razonabilidad, constatando si se han
detectado y analizado las causas que las motivaron, la coherencia de las acciones programadas y si las

mismas han de contribuir a subsanarlas.

P

Abg. Diego Zelaya
Auditor
Direccion Auditoria de Gestién

Directora
Direccion de Auditoria de Gestidon

Es nuestro informe.

Asuncién, 14 de junio de 2022
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