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Direccion General de Auditoria Interna

MEMORANDUM DGAV 0073/2021

A : ING. LUIS ALBERTO CASTIGLIONI SORIA, Ministro
Ministerio de Industria y Comercio

C.C. : ING. RAMIRO SAMANIEGO, Viceministro
Subsecretaria de Estado de Industria

ABG. RAFAEL CABALLERO, Director General
Direccién General de Asuntos Legales

De : LIC. MARIA LUCILA DELGADO, Directora General
Direccion General de Auditoria Interna

Fecha g 15 de marzo de 2.021
'

Tema : Dictamen DGAI Ne 03/2021

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Excelencia, dando cumplimiento
al Decreto N° 1.249/2013 «por el cual se aprueba la reglamentacion del Régimen de
Control y Evaluacion de la Administracion Financiera del Estado”, en su articulo 11°
“ los informes ordinarios y extraordinarios que emitan las Auditorias Internas
Institucionales serdn elevados en forma exclusiva y simultdnea a las Maximas
Autoridades de los Organismos y Entidades respectivas, Sindico de la Entidad y a la
Auditoria General del Poder Ejecutivo...”.

En tal sentido y en atencion al Memorando SSEI/DGFI N° 13/2021 de
fecha 15/02/2021, mediante el cual solicita la vevision de los expedientes relacionados a
Certificados Aclaratorios emitidos por la Direccion de Desarrollo Industrial, dependiente
de la Direccion General de Fomento Industrial, se remite el Dictamen DGAI N° 03/2021
“Emision de Certificado Aclaratorio por la Direccion de Desarrollo Industrial del MIC
basado en la Ley 60/90 Régimen de Incentivos Fiscales a la Inversion de Capital Nacional

y Extranjero”, para su consideracion correspondiente.
Se adjuntan 2 (dos) biblioratos foliados segun detalle:

v 1 (un) Bibliorato N° 1 que contiene Pedidos y Remision de Memos
y Normativas, Reglamentaciones ¥ Otras documentaciones,
foliados del 001 al 448.

v 1 (un) Bibliorato N° 2 que contiene Expedientes analizados y
documentos de @gg_‘_g%del dictamen, foliados del 001 al 417.
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DICTAMEN DE AUDITORIA D.G.A.l. N° 03/2021

EMISION DE CERTIFICADO ACLARATORIO POR LA DIRECCION DE
DESARROLLO INDUSTRIAL DEL MIC BASADO EN LA LEY 60/90 “REGIMEN
DE INCENTIVOS FISCALES A LA INVERSION DE CAPITAL NACIONAL Y
EXTRANJERO”

A. INFORMACION OBJETO DE LA VERIFICACION:

A fin de dar curso a lo solicitado por la Direccion General de Fomento
Industrial y con Providencia del Viceministro de Industria remitida a esta
Auditoria segin Memorandum SSEI/DGFI/N®13/2021 de fecha 15/02/2021,
mediante el cual la mencionada Direccion General solicita la revision del
caso.

B. ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

El presente andlisis esta basado unicamente en las documentaciones
adjuntas con el Memorandum SSEI/DGFI/N°13/2021.

C. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Hemos procedido a verificar los antecedentes y documentos respaldatorios
confrontando las informaciones a fin de recabar las evidencias que los
sustenten a los efectos de emitir una opinion sobre ellos.

D. MARCO LEGAL

« Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay Art. 106 de la
responsabilidad del funcionario y del empleado publico. Ningun
funcionario o empleado publico esta exento de responsabilidad. En los
casos de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el
desempefio de sus funciones, seran personalmente responsables, sin
perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de
éste a repetir el pago de lo que llegase a abonar en tal concepto. Art.
137. De la Supremacia de la Constitucion. La ley suprema de la
Republica es la Constitucion, Esta, los tratados, convenios y acuerdos
internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el
congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia,
sancionadas en su consecuencia, integran el derecho positivo
nacional en el orden de prelacion enunciado.

e Ley N°904/63 que establece las funciones de Ministerio de Industria y
Comercio y su Decreto Reglamentario N°2348/99 Por el cual se
reglamenta la Carta Organica del Ministerio de Industria y Comergioy, i
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fecha 31 de marzo de 1990, “por el cual s€ modifica y amplia el Decreto-
Ley N°19, de fecha 28 de abril de 1989”. que establece el régimen de
incentivos fiscales para la inversion de capital de origen nacional y
extranjero. y sus Reglamentaciones.

Decreto N° 22031/03 Por la cual se reglamenta la Ley N° 60/90 “Régimen
de Incentivos Fiscales a la Inversion de Capital Nacional y Extranjero”.
Ley N°1535/1999 “De Administracién Financiera del Estado” y su Decreto
N° 8127/00 “Por el cual se establece las disposiciones legales y
administrativas que reglamenta la implementacion de la Ley N° 1535/99,
“De Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del sistema
integrado de Administracion Financiera- SIAF.

Ley N° 1626/00 De la Funcién Publica.

Decreto N°839/2013 de fecha 03/1 2/2013 Por el cual se nombran a los
miembros del Consejo de inversiones, creado por la ley N° 60/90: Por el
MIC: Miembro titular Oscar Stark Robledo Cl 743000, Miembro Alterno:
Roberto Enrique Machuca Rodriguez Cl 660710. Y como presidente del
Consejo de Inversiones a Oscar Stark Robledo.

Decreto N° 5392/2016 de fecha 06/06/2016 Por el cual se nombran a los
miembros del Consejo de Inversiones, creado por la ley N° 60/90. Por el
MIC: Miembro titular José Luis Rodriguez Tornaco y como presidente del
Consejo de Inversiones a José Luis Rodriguez Tornaco.

Decreto N°98 DEL 23/08/2018 Por el cual se nombra al sefior Luis
Alfredo Maria Llamosas Bozzano, como Viceministro de Industria, del
Ministerio de Industria y Comercio.

Decreto N° 4784/2021 de fecha 25/01/2021 Por el cual se nombran
miembros del Consejo de Inversiones, creado por ley 60/1990. Miembro
Titular por el MIC Luis Ramiro Samaniego Montiel, CI N° 3.688.578 y
Miembro Alterno José Anibal Cuevas Sanchez, CI N° 1.070.137 .-
Resolucion N°532/2014 Por la cual se aprueba el Manual de
Organizacion y Funciones de la Subsecretaria de Estado de Industria del
Ministerio de Industria y Comercio y se derogan las Resoluciones numero
440/08, 364/10, 633/12'y 119/13.

Resolucién N°429/2018 Por el cual se aprueba el Manual de
Procedimiento con flujograma de Ia Direccién General de Politica
Industrial del Ministerio de Industria y Comercio, y Sus anexos
correspondientes.

Resolucion N° 1137/2018 Por la cual se modifica y amplia la Resolucion
N° 429/18 Por la cual se aprueba el Manual de Procedimiento con
Flujograma de la Direccion General de Politica Industrial del Ministerio de
Industria y Comercio, y sus anexos correspondientes.

Resolucion N° 1127/2018 Por la cual se dispone la implementacion del
Sistema de Gestién Electronica para la presentacion de Proyectos de
Inversion, en el marco de la Ley N° 60/90, y se abroga la Resolucion N°
775 de fecha 27 de junio de 2017.

Resolucion N° 394/2001 Por la cual se reglamenta el Art. 1° del Decreto
N° 16203 de fecha 04 de febrero de 1997.

Resolucién N° 384/11 Por la cual se reglamenta el art. 1° del Decreto N°
6257 de fecha 8 de marzo de 2011 “Por el cual se autoriza al Mipisterio
de Industria y Comercio a reglamentaf las, Tasas por la .)«_S:(iatiitiib_:r) dela
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Constancia de inscripcion en el Registro Industrial y por la Verificacion
Técnica de los establecimientos industriales respectivos y se deroga la
Resolucion N° 394/2001”

o Resolucion N° 806/2015 Por la Cual se establecen y actualizan los
conceptos para percepcion de tasas por la emisién de Certificados y
Constancias en tramites efectuados ante dependencias de |la
Subsecretaria de Estado de Industria de este Ministerio.

« Resolucién N° 874/2019 Por la cual se actualizan las tasas por la
emision de Certificados y Constancias, correspondientes a tramites
efectuados ante dependencias de la Subsecretaria de Estado de
Industria y se abrogan las Resoluciones Numeros 346 y 1060 de fechas
31 de marzo y 22 de agosto de 2016.

E. RESPONSABLES SUB SECRETARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA -
DIRECCION GENERAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y DESARROLLO
INDUSTRIAL

=1

Dependencia Responsable Periodo

Econ. Oscar Stark Decreto N° 24 — 16/08/2013

Viceministro de

industria - SSEI Econ. José Luis Tornaco Decreto N° 4893 -
11/02/2016
Ing. Luis Llamosas Decreto N° 98 — 23/08/2018
Direccion General de Ing. Roberto Machuca Resolucion N° 811 —
Fomento Industrial 29/08/2014
Direccion Desarrollo Lic. Mario Cattoni Resolucion N° 863/2013 —
Industrial 04/09/2013
Resolucion N° 811 —
29/08/2014

(confirmacion en el cargo) |

F. DOCUMENTACION ANALIZADA

Antecedentes
« Expediente N° 243 de fecha 27/01/2021 — INPASA DEL PARAGUAY S.A.
o Expediente N° 397 de fecha 09/02/2021 — INPASADEL PARAGUAY S.A.
o Expediente N° 387 de fecha 08/02/2021 — INPASADEL PARAGUAY S.A.
o Expediente N° 244 de fecha 27/01/2021 — INPASA DEL PARAGUAY S.A.
« Expediente N° 293 de fecha 01/02/2021 — INPASA DEL PARAGUAY S.A.
« Resolucién Biministerial N° 69/2018, Acta Consejo de Inversiones N°

08/18 de fecha 28/06/2018.

o _-Resolucion Biministerial N° 07/2019,Acta Consejo de Inversignes:
_~~ N° 1612018 de fecha 30/11/2018, , /=" / )m
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Analisis

Certificados Aclaratorios expedidos conforme solicitud de empresas
beneficiarias de los Beneficios Fiscales de la Ley 60/90.

Conforme analisis realizado de las Actas del Consejo de Inversiones solicitadas
via email correspondiente a los periodos 2015 al 2018, se constata que los
certificados aclaratorios son mencionados en el Acta N° 10/15 de fecha
24/09/2015, por lo tanto, solicitamos segun Memorando DGAI N° 66/2021 los
antecedentes mencionados en el mismo, segun se detalla:

v Acta del Consejo de Inversiones N° 10/15 de fecha 24/09/2015

Como observaciéon mencionan que, “con relacion a la expedicion de Certificados
Aclaratorios para la cancelacion de los despachos de importacion de bienes de
capital amparados con los incentivos fiscales previstos en la Ley N° 60/90, la
representacion del Ministerio de Industria y Comercio insté a definir los
parametros a tener en cuenta para el tratamiento de los mencionados
documentos en el Consejo; a mocién del representante de la Secretarfa Tecnica
de Planificacién, seria conveniente utilizar los parametros previstos en los
instructivos del Departamento de Créditos y Franquicias Fiscales para la
concesién del mencionado documento. Mocién aprobada por los Miembros”.

Nota C.l. N° 06 de fecha 18/11/2015: El Director General de Desarrollo
Empresarial solicita al Departamento de Créditos y Franquicias Fiscales de la
Subsecretaria de Estado de Tributacion del Ministerio de Hacienda, indicar los
parametros que puedan ser utilizados para la expedicion de los Certificados
Aclaratorios.

Nota DGD N° 160 de fecha 01/02/2016: El Departamento de Gestion
Documental remite copia del Informe DACCF/DCFF/C N° 179/2015 de fecha
23/12/2015 del Departamento de Créditos y Franquicias Fiscales de la Direccion
de Asistencia al Contribuyente y de Créditos Fiscales, el cual menciona que
“Los inconvenientes que surgen dentro del procedimiento de analisis para
la emision del certificado de liberacion del IVA, se debe a la inconsistencia
producida entre la descripcién de los bienes del Despacho de importacion,
Factura comercial y la descripciéon de los bienes aprobados en la
Resolucién Biministerial; lo cual amerita solicitar a la empresa recurrente
un certificado aclaratorio o resolucion ampliatoria, segun sea el caso.
Considerando lo determinado en la Sesién N° 10/15 del Consejo de
Inversiones del Ministerio de Industria y Comercio, es importante destacar
que la descripcién de los bienes declarados en el Despacho de
importaciéon debe estar expresamente consignados en la Resolucion
Biministerial; con la observacion de que el Valor Imponible de los bienes
son indicativos y/o aproximados a los que se determinen en la factura,
conforme se establece en el Art. 21°, del Decreto N° 22031/03. En este

sentido, este departamento considera como margen de diferen;_:;a o
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debiendo aclararse las variaciones que no provengan del tipo de cambio,
pago de fletes y seguros”.

a) Expedientes mencionados y  adjuntos  segun Memorandum
SSEI/DGFI/N°13/2021.

Se analizan los 5 (cinco) expedientes adjuntos al mencionado Memorandun
referente a solicitudes de Certificado Aclaratorio de la firma INPASA.

Se observa el Acta N° 1/21 de fecha 28/01/2021 del Consejo de Inversiones y
con relacion a 2 (dos) expedientes el N° 243 y 244, sobre los cuales el Consejo
de Inversion expresa: “El Consejo acuerda realizar un mejor anélisis del
tema planteado e instruye a la Direccién de Desarrollo Industrial para
recabar mayores informaciones y el anélisis correspondiente.”

N Al respecto la Direccion General de Fomento Industrial, a través del mencionado

@y mercaderias

Memorando manifiesta que a la fecha la Direccion de Desarrollo Industrial no
realizé el analisis correspondiente.

1) Expediente MIC N° 293/2021 INPASA DEL PARAGUAY - Solicitud VUE
N° 396421:

Resolucion | Acta N° Monto del NotaN°y | Fechade Observaciones de la SET
Biministerial | Consejo de | Beneficio fecha de Requerimiento
N° Inversiones | concedido solicitud de la SET

(Gs) de
Certificado
de
Aclaratoria

Habiendo analizado la
presente solicitud se
corrobora que las

correspondientes al
Despacho de Importacion
N° 170021C04020235X no
cumplen con lo mencionado
en el At 2° de |la
08/2018 Resolucion Biministerial N°
28/06/2018 43.886.095.793 | 25/01/2021 01/02/2021 6912018 que dice: El
beneficiario fiscal se
otorgara segun el listado de
los bienes expresamente
consignados con el fin de
aclarar dicho inconveniente
se solicita un certificado
aclaratorio emitido por el
Ministerio de Industria
- Comercige, .y .l (Pef’ .
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» Se observa copia de la Nota Aclaratoria de la empresa INPASA dirigida
a la Sub Secretaria de Estado de Tributacién en fecha 11/1 2/2020.

_IINPASA
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Hernandarias, 11 de Dicterdbrs de 2020

Sefores

Sub. Secretaria de Bstado de Tribulscidn
Dipter de Pranguictes Fiscalss

Ministerio de Haclenda

NOTAACLARATOMIA
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» No se observa la Factura N° 365451descrita en el Despacho N°
170021C04020235X.

» Se observa el Acta N° 08/18 del Consejo de Inversiones, en el Punto 1.8
donde detalla las informaciones del proyecto presentado por la firma, a
su vez recomienda el otorgamiento de los beneficios fiscales para la
importacion de bienes de capital por un valor de Gs. 41.015.381.246, sin
embargo, en la Resolucion Biministerial N° 69/2018 se menciona en el
Art. 1° aprobar por un monto de Gs. 43.886.095.793.

> El Art. 2° del Decreto N° 22031/03 que reglamenta la Ley N° 60/90
menciona que la presentacion debe contener la Solicitud y el Proyecto de
Inversion, y a su vez detalla lo que debe contener en ambos conceptos,
y en lo referente a la Solicitud en los puntos g) y h) describe:

g) Listado de maquinas y equipos a importar.
h) Listado de maquinas y equipos de origen nacional.

2) Expediente MIC N° 244/2021 INPASA DEL PARAGUAY - Solicitud VUE
™ N° 396421:

| Resolucion | Acta N° Monto del Nota N°y Fecha de Observaciones de la SET W
Biministerial | Consejo de | Beneficio fecha de Requerimiento
N° Inversiones | concedido solicitud de la SET
(Gs) de

Certificado

de

Aclaratoria

Habiendo analizado la

presente solicitud se
corrobora que las
mercaderias
correspondientes al
despacho de importacion N°
180181C04000179V2018,
no cumple con lo
mencionado al art. 2° de la
08/2018 resolucion biministerial N°
28/06/2018 43.886.095.793 | 25/01/2020 21/01/2021 692018 que dice: El
Beneficiario  Fiscal, se
otorgaréa segun el listado de
los Bienes expresamente
consignados. Con el fin de
aclarar dicho inconveniente
se solicita un Certificado
Aclaratorio emitido por el
Ministerio de Industria y
Comercio.

o~ | 6912018

» Se observa copia de la Nota Aclaratoria de la empresa INPASA dirigida a I3,
Sub Secretaria de Estado de Tributacion en fecha 05/01/2021. 1 ude 9 s
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NOTA ACLARATORI

Par la presente nas permitimos aclunr Gue fes mercaderfas (bienes) del Tiem 48 ¥y 4% de la
Rasolucién Biministerial N* 069/2018, sprobicio a faver de nuesira empresa, vegln detalle:
feme __  Duceripeitn B vilor
i MULTICICLONE CICLONE MODILO 03 (PARE CALDERA AQUATUDLLAR MO AURS63GIISTY 129620780
L MULTICICLOMECICLONE MOBIALD 02 (PARA CALDERA AQUATHRULAR MOD AUP4UIISSE)  (29629.700

Para ¢ buan funclopamiento de la Coldens Aquansbular Modelo AUP-40.5GI-PSE, fue proyectado Multiciclone para
depurar yayes y recupersein do calor, fimplar Bijmos, evitar emisiones de purticalss, A wavés dg un proceso de rotacin
y centrifugecion, junto con un cubio de sentide del uire, que sube par un condiisto ya depurado. Fsie proceso prmite
que las particulas en ¢! sire = alimacenes n el cajon de recogidn siturdo en 1o pane Infertor y sz reduzcan les enmisiones.

Al motmetto de Ja fmpatscion, § eomo nb 3¢ hetinbl dispenible Jos aclones, de manrs 4 cumplie eon el programa dé
fechas ¥ plazos da instaincian fue necesacio reompliazacti por un Sistema de Exautor, que gurplen fungiones simflare;
uptos ghrn b Calders Aguaisbular que tenen un alic rendimiento por estar equipsdos con motorizaciones de i
waconologis pars fogrsr un dhoero ensrgitico

wentay F B gt MR PY 3
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> No se observa la Factura PY 2017-104/B descripta en el Despacho N°
180181C04000179V2018.

» Se observa el Acta N° 08/18 del Consejo de Inversiones, en el Punto 1.8
donde detalla las informaciones del proyecto presentado por la firma, a su
vez recomienda el otorgamiento de los beneficios fiscales para la
importacién de bienes de capital por un valor de Gs. 41.015.381.246, sin
embargo en la Resolucion Biministerial N° 69/2018 se menciona en el Art. 1°
aprobar por un monto de Gs. 43.886.095.793.

> El Art. 2° del Decreto N° 22031/03 que reglamenta la Ley N° 60/90
menciona que la presentacion debe contener la Solicitud y el Proyecto de
Inversion, y a su vez detalla lo que debe contener en ambos conceptos, y en
lo referente a la Solicitud en los puntos g) y h) describe:

g) Listado de maquinas y equipos a importar.
h) Listado de maquinas y equipos de origen nacional.

3) Expediente MIC N° 387/2021 INPASA DEL PARAGUAY- Solicitud VUE
N° 413244:

Resolucion | Acta N° Monto del Nota N°y | Fechade Observaciones de la SET
Biministerial | Consejo de | Beneficio fecha de Requerimiento
N° Inversiones | concedido solicitud de la SET

(Gs) de
Certificado
de
Aclaratoria

Como medida de mejor
proveer se solicitaa la firma
INPASA S.A. se siva
adjuntar nota aclaratoria a
fin de rectificar los ftems
solicitados de la Resolucién
Biministerial N° 07/2019,
considerando  que  los
bienes declarados en el
Despacho N°
37.745.748.060 | 25/01/2021 08/02/2021 170181C04001327Z, no se
encuentran expresamente
consignados en los items
99 y 100de la citada
resolucion, o en su defecto
se solicita adjuntar un
certificado aclaratorio
emitido por el Ministerio de
Industria y Comercio con el
fin de aclarar dicho
inconveniente.

07/2019 16/2018
04/01/2019 30/11/2018

> Se observa copia de la Nota Aclaratoria de la empresa INPASA dirigida @ i
= |4 Sub Secretaria de Estado (iie Tributacion en fecha 05/10/20 ped :
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Sin atro particuler ¥ esperendo haya sido aslarsde, o saludamos muy stentamente,

> No se observa la Factura PA — 0721/2017 descripta en el Despacho N°
170181C04001327Z.

> Tanto en el Acta N° 16/18 del Consejo de Inversiones como en la
Resolucién Biministerial N° 07/19 se mencionan recomendar la
aprobacién de la solicitud y otorgar los beneficios fiscales del inciso c) del
Art. 5° de la Ley N° 60/90, para la importacion de bienes de capital por
un valor de G. 37.745.748.060.

> EI Art. 2° del Decreto N° 22031/03 que reglamenta la Ley N° 60/90
menciona que la presentacion debe contener la Solicitud y el Proyecto de
Inversién, y a su vez detalla lo que debe contener en ambos conceptos,
y en lo referente a la Solicitud en los puntos g) y h) describe:

g) Listado de maquinas y equipos a importar.
h) Listado de maquinas y equipos de origen nacional.
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4) Expediente MIC N° 397/2021 INPASA DEL PARAGUAY- Solicitud VUE
N° 396421:

Resolucion | Acta N° Monto del NotaN°y | Fechade Observaciones de la SET
Biministerial | Consejo de | Beneficio fecha de Requerimiento
N° Inversiones | concedido solicitud de la SET

(Gs) de
Certificado
de
Aclaratoria

Como medida de mejor
prever se solicita a la firma
INPASA se sirva adjuntar
cuanto sigue: Nota
Aclaratoria a fin de rectificar
los items solicitados en la
Resolucion Biministerial N°
69/18, considerando que los
bienes declarados en el

69/18 08/18 Despacho N°
20/08/2018 | 28/06/2018 | 43-886.095.793 | 26/01/2021 | 08/02/2021 | 470151C04012848A no se
encuentran expresamente
consignados en los items
de la citada Resolucion, o
en su defecto se solicita
adjuntar un  certificado
aclaratorio emitido por el
Ministerio de Industria y
Comercio con el fin de
aclarar dicho inconveniente.

> Se observa copia de la Nota Aclaratoria de la empresa INPASA dirigida
a la Sub Secretaria de Estado de Tributacion en fecha 05/10/2020.
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» No se observa la Factura N° 00229-13D mencionada en el Despacho
N° 170151C0412848A.

> Se observa el Acta N° 08/18 del Consejo de Inversiones, en el Punto 1.8
donde detalla las informaciones del proyecto presentado por la firma, a
su vez recomienda el otorgamiento de los beneficios fiscales para la
importacién de bienes de capital por un valor de Gs. 41.015. 381.246, sin
embargo en la Resolucion Biministerial N° 69/2018 se men?lqpi & el

__Art. 1° aprobar por un monte de g arff“”
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» El Art. 2° del Decreto N° 22031/03 que reglamenta la Ley N° 60/90
menciona que la presentacion debe contener la Solicitud y el Proyecto de
Inversion, y a su vez detalla lo que debe contener en ambos conceptos,
y en lo referente a la Solicitud en los puntos g) y h) describe:

g) Listado de maquinas y equipos a importar.
h) Listado de maquinas y equipos de origen nacional.

5) Expediente MIC N° 243/2021 INPASA DEL PARAGUAY- Solicitud VUE
N° 396421:

Resoluciéon | Acta N° Monto del NotaN°y | Fechade Observaciones de la SET |
Biministerial | Consejo de | Beneficio fecha de Requerimiento
N° Inversiones | concedido solicitud de la SET
(Gs) de
Certificado
de
. Aclaratoria

Habiendo analizado la
presente solicitud se

corrobora que las
mercaderias
correspondientes al
Despacho de Importacion
NO
170151C04013181Y2017

no cumple con lo
mencionado en el Art. 2° de
43.886.095.793 | 25/01/2021 21/01/2021 la Resolucién Biministerial
N° 69/2018 que dice: el
Beneficiario  Fiscal, se
otorgara segun el listado de
los Bienes expresamente
consignados con el fin de
aclarar dicho inconveniente
se solicita un certificado
aclaratorio emitido por el
Ministerio de Industria y
Comercio.

69/18 08/18
20/08/2018 | 28/06/2018

A

» Se observa copia de la Nota Aclaratoria de la empresa INPASA,IqLiFiéﬁEi%ata-‘-l'a
Sub Secretaria de Estado de Tributacion. (ed '
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» No se observa la Factura 0022913-F descripta en el Despacho N°
170151C014013181Y.

» Se observa el Acta N° 08/18 del Consejo de Inversiones, en el Punto 1.8
donde detalla las informaciones del proyecto presentado por la firma, a su
vez recomienda el otorgamiento de los beneficios fiscales para la
importacién de bienes de capital por un valor de Gs. 41.015.381.246, sin
embargo en la Resolucion Biministerial N° 69/2018 se menciona en el Art. 1°
aprobar por un monto de Gs. 43.886.095.793.

> El Art. 2° del Decreto N° 22031/03 que reglamenta la Ley N° 60/90
menciona que la presentacion debe contener la Solicitud y el Proyecto de
Inversién, y a su vez detalla lo que debe contener en ambos conceptos,
y en lo referente a la Solicitud en los puntos g) y h) describe:

g) Listado de maquinas y equipos a importar. A gt

) Listado de maquinas y equipos de origen nacional. TG L‘ o
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b) Certificados aclaratorios emitidos

CUADRO N° 1

Firmantes del
Certificado
Aclaratorio

Resolucién
Biministerial
NO

Numero
Certificado
aclaratorio

N° Fecha Empresa EXPLMIC

Decreto
Nombramient
0 como
Representant
e del MIC -
Consejo de
Inversiones

Observacion

29/12/2017 59

Jose Luis Rodriguez

85/(208 Tornaco

Cerveceria Paraguaya S.A. 7426/17

5/1/2018

Ne 5392/2016

Se observan 2
certificados
emitidos
correspondiente
s al mismo
expediente. El
Certificado N°
01/2018 con mas
inclusiones.

Jose Luis Rodriguez
Tornaco

Sin fecha 142/2017

Amamplast 1617/18

Ne 5392/2016

XPLAST Industria Paraguaya
de Artefactos Plasticos y
Metalicos S.A.

Luis Alfredo Llamosas

11/9/2018 Mario Cattoni

15 64/2017 5068/18

El Viceministro
Luis Alfredo
Llamosas no
cuenta con
Decreto de
designacion
como miembro
del Consejo de
Inversiones.

Luis Alfredo Llamosas

29 Mario Cattoni

4/10/2018 Procer S.A. 154/2017 5131/18

El Viceministro
Luis Alfredo
Llamosas no
cuenta con
Decreto de
designacion
como miembro
def Consejo de
Inversiones.

Se observan 2
certificados
emitidos
correspondiente
s al mismo
expediente, con
variacion de
importes.

5/9/2018 | Sin numero

Alcoholera Paraguaya S.A. 72/2010 5217/18 | Sin firma

Luis Alfredo Llamosas

= Mario Cattoni

9/10/2018 Frigomerc S.A. 44/2016 5714/18

El Viceministro
Luis Alfredo
Llamosas no
cuenta con
Decreto de
designacion
como miembro
del Consejo de
Inversiones.

Pldsticos Generales
Industrial y Comercial S.A.

Isaac Godoy Larroza

12 Mario Cattoni

21/6/2019 90/2018 2842/19

El Viceministro
Isaac Godoy
firma como
encargado de
Despacho de la
SSEI

Procesadora y Proveeduria
de Carnes y Ldcteos S.A.
(SAPROCAL)

Luis Alfredo Llamosas
Roberto Machuca

19/9/2019 24 60/2015 4187/19

El Viceministro
Luis Alfredo
Llamosas no
cuenta con
Decreto de
designacidf, o
compimiemaro
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10

12/11/2019

26

Maehara S.A. Agropecuaria
Co-merc e Indust. (S.A.A.C.1}

61/2018

5236/19

Luis Alfredo Llamosas
Roberto Machuca
Mario Cattoni

El Viceministro

Luis Alfredo
Llamosas no
cuenta con
Decreto de
designacion
como miembro
del Consejo de
Inversiones.

11

5/8/2019

17

12

19/9/2019

25

Quiero Mas S.R.L.

No se visualiza
en la copia

3414/19

Luis Alfredo Llamosas
Roberto Machuca
Mario Cattoni

El Viceministro
Luis Alfredo
Llamosas no
cuenta con
Decreto de
designacion
como miembro
del Consejo de
Inversiones.

Roberto Machuca

N°839/2013

Se observan 2
certificados
emitidos
correspondiente
s al mismo
expediente.

A 13

17/12/2019

27

Hercosul Internacional
S.R.L.

99/2018

5958/19

Luis Alfredo Llamosas
Mario Cattoni

El Viceministro
Luis Alfredo
Llamosas no
cuenta con
Decreto de
designacion
como miembro
del Consejo de
Inversiones.

14

7/1/2020

15

8/5/2019

11

Recicladora Acacia S.A.

115/2018

1960/19

Isaac Godoy
Roberto Machuca

El Viceministro
Isaac Godoy
firma como
encargado de
Despacho de la
SSEI

Se observan 2
certificados

Luis Alfredo Llamosas
Mario Cattoni

El Viceministro
Luis Alfredo
Llamosas no
cuenta con
Decreto de
designacién
como miembro
del Consejo de
Inversiones.

emitidos
correspondiente
s al mismo
expediente.

16

9/1/2020

"B&B S.AS

64/2016

6197/19

Isaac Godoy
Roberto Machuca

El Viceministro
Isaac Godoy
firma como
encargado de
Despacho de la
SSEI

17

Sin fecha

Sin nimero

"BREB S.A"

64/2016

6206/19

1saac Godoy

El Viceministro
Isaac Godoy
firma como
encargado de
Despacho de la
SSEI

18

28/8/2020

Lunelli industria Textil
Paraguay S.A.

28/2019

3402/20

Luis Alfredo Llamosas
Mario Cattoni

El Viceministro
Luis Alfredo
Llamosas no
cuenta con
Decreto de
designacion
como mierf k;m:
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» Se solicita mediante Memorando DGAI N° 50/2021 Certificados Aclaratorios

emitidos desde el 18/07/2019 a la fecha, acompariado del Acta del Consejo
de Inversion, y se constata que de los 18 (diez y ocho) Certificados
Aclaratorios remitidos por la Dependencia, 13 (trece) de ellos cuentan con
firmas de responsables que no cuentan con el decreto que los designa como
miembros del Consejo de Inversién por parte del Ministerio de Industria y
Comercio.

c) Duplicidad de Certificados Aclaratorios emitidos

Conforme CUADRO N° 1, se observan expedientes que cuentan con 2 (dos)
Certificado Aclaratorios emitidos, segun lo expuesto en CUADRO N°2

CUADRO N° 2
Decreto
- Nombramiento
Nimero Resolucion Firmantes del como
o® Fecha Certificado Empresa Biministerial | Exp. MIC N° Certificado Representante Observacion
aclaratorio N° Aclaratorio del MIC -
Consejo de
Inversiones
Se observan 2
1 29/12/2017 59 certificados
emitidos
. . . correspondientes
Cerveceria Paraguaya 85/2017 7426/17 Jose Luis Rodriguez N 5392/2016 al mismo
5 e . S.A. Tornaco expediente. El
Certificado N°
01/2018 con mas
inclusiones.
Luis Alfredo Llamosas | El Viceministro Luis | Se observan 2
Mario Cattoni Alfredo Llamosas certificados
no cuenta con emitidos con el
Decreto de mismo nimero
3 4/10/2018 20 Procer S.A. 154/2017 5131/18 designacion como | correspondientes
miembro del al mismo
Consejo de expediente, con
Inversiones. variacién de
S .
\ importes.
E! Viceministro Luis
Alfredo Llamosas
Luis Alfredo Llamosas rl;o cuintg con
4 | 5/8/2019 17 Roberto Machuca | (o0 2 °2
Mario Cattoni ey Se observan 2
gﬂemt.)roddel certificados
. No se visualiza onsejo de emitidos
Quiero Mas S.R.L. en la copia BAL4/18 Inversiones. correspondientes
Roberto Machuca al mismo
expediente.
5 19/9/2019 25 N°839/2013
El Vncemlnlstr.o Se observan 2
Isaac Godoy ISsagiodgiliife certificados
6 7/1/2020 1 Recicladora Acacia S.A. 115/2018 1960/19 como encargado "
Roberto Machuca emitidos
de Despacho de la_; isspondientes
A (P
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El Viceministro Luis

Alfredo Llamosas
no cuenta con
Luis Alfredo Llamosas | Decreto de

Mario Cattoni designacién como
miembro del
Consejo de
Inversiones.

8/5/2019 11

al mismo
expediente.

d) Cronologia de normativas que establecen cobro de Tasas

Se observan Resoluciones que establecen y actualizan el cobro de Tasas por
tramites efectuados en dependencias de la Subsecretaria de Estado de Industria,
a fin de determinar el tiempo transcurrido por la percepcién correspondiente a la
emision de Certificado de Aclaracién, y el mismo data desde el periodo 2015 segun

resoluciones visualizadas.

Descripcion Resolucion
No

Fecha

Por la cual se reglamenta el art. 2° del Decreto N° 16203 de 394/2001
fecha 4 de febrero de 1.997.

20/06/2001

Por la cual se reglamenta el art. 1° del Decreto N° 6257 de
fecha 8 de marzo de 2011 “Por el cual se autoriza al Ministerio
de Industria y Comercio a reglamentar las Tasas por la

. ; , . : 384/2011
expedicion de la Constancia de inscripcion en el Registro
Industrial y por la Verificacion Técnica de los establecimientos
industriales respectivos y se deroga la Resolucion N° 394/2001”

10/06/2011

Por la Cual se establecen y actualizan los conceptos para
percepcién de tasas por la emision de Certificados y
Constancias en tramites efectuados ante dependencias de la
Subsecretaria de Estado de Industria de este Ministerio. 806/2015
Art. 6°: Solicitud de emisién de Certificado de Aclaracion para
Proyecto de Inversion previamente aprobado, 1 jornal por cada
certificado.

30/07/2015

Por la Cual se establecen y actualizan las de tasas por la
emision de Certificados y Constancias correspondientes a
tramites efectuados ante dependencias de la Subsecretaria de
Estado de Industria y se abroga la Resolucidon N° 806 de! 30
de julio de 2015.

Art. 6°: Solicitud de emisién de Certificado de Aclaracién para
proyecto de Inversién previamente aprobado.

346/2016

31/03/2016

Por la cual se actualizan las tasas por la emisién de Certificados
y Constancias, correspondientes a tramites efectuados ante
dependencias de la Subsecretaria de Estado de Industria y se
abrogan las Resoluciones Numeros 346 y 1060 de fechas 31 874/2019
de marzo y 22 de agosto de 2016.

Art. 5°: Solicitud de emisién de Certificado Aclaratorio de bienes
de capital descritos en Resolucion Biministerial.

18/07/2019
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G. Autorizacion para Cobro de Tasas

Decreto N° 6257/11 de fecha 08/01/2011, vigente a la fecha, que autoriza al
Ministerio de Industria y Comercio a reglamentar las tasas por la expedicion de la
constancia de inscripcion en el Registro Industrial y por la Verificacién Técnica de
los establecimientos Industriales respectivos, y se deroga el Decreto N° 16203/97.

No especifica autorizacién de cobro en el concepto de Certificado Aclaratorio.

H. Cuenta Corriente habilitada para el cobro de Tasas

Se constata segun consulta realizada al Departamento de Tesoreria que la Cta. Cte.
Habilitada es el 948053/8 del Banco Nacional de Fomento.

El empresario solicita y se genera a través del Sistema VUE la Liquidacion de Tasas
en concepto de Certificado Aclaratorio y luego es abonado en la cuenta

~ .
mencionada.
Conforme lo visualizado en los expedientes analizados, se detalla en el CUADRO
N° 3 los depositos realizados en la cuenta respectiva.
CUADRO N*3
Numero Resolucién Lo Deposito
N° Fecha | Certificado Empresa Biministerial Mﬁépﬁo l;g‘.jr'g::ﬁ? Concepto Fecha ImGp:rte Cta Cte Fecha
aclaratorio N° ' N°
1 |29/12/2017 59
C . Solicitud de
i 85/2017 | 7426/17 | 718690 | emision de
Raiegaip S Certificado de
2 5/1/2018 1 Aclaracién p/ 6/12/2017 78.505 948053/8 | 6/12/2017
Proyecto de
inversion -
Ve Solicitud de
emision de
3 | sinfecha 7 142/2017 il Lol
Aclaracién p/
Proyecto de
Amamplast 1617/18 762777 Inversién 22/3/2018 | 78.505 | 948053/8 | 22/3/2018
XPLAST Industria policitud de
emisién de
Paragiayalie Certificado de
4 11/9/2018 15 Artefactos 64/2017 5068/18 867049 Y- 29/8/2018 81.252 948053/8 | 29/8/2018
Plsticos y Aclaracién p/
Metdlicos S.A. Proyet.:ifo de
Inversion
Solicitud de
Plasticos emisién de
Generales Certificado de
5 21/6/2019 12 Industrial y 90/2018 2842/19 1042972 Aclaracién p/ 20/6/2019 81.252 948053/8 | 20/6/2019
Comercial S.A. Proyecto de it
inversién @{fgﬂu
7 v Tl
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6

12/11/2019

26

Solicitud de

Maehara S.A. emisién de
Agropecuaria Co- Certificado de No se
merc e Indust. RIS 5236/19 L= Aclaracién p/ 8/11/2019 84.340 observa
(S.A.A.C.I) Proyecto de

Inversion

No se
observa

Informes de Auditoria de Seguimiento del Sistema de Gestion de
Calidad ISO 9001:2015.

» SGS. CERTIFICACION DE SISTEMA DE GESTION. INFORME
CONCENTRADO DE AUDITORIA. 24 Julio 2020. No analiza el
componente de Certificado Aclaratorio.

. CONCLUSIONES DE AUDITORIA

1. Expedientes analizados que no cuentan con las facturas mencionadas en
el Despacho de Importacién correspondiente.

2. Resolucion N° 69/2018 que autoriza la importacion por un monto distinto
a lo aprobado por el Consejo de Inversiones (sin Decreto).

3. Resolucién Biministerial N° 69/2018 de fecha 20/08/2018 firmado por
autoridades que ya fueron reemplazados por cambio de gobierno
teniendo en cuenta que en esa fecha se contaba con nuevas autoridades
nombradas segun Decreto N° 02/2018 de fecha 15/08/2018.

4. No se cuenta con el decreto que nombra al nuevo Consejo de Inversion
para emitir la Solicitud de Certificado Aclaratorio de Bienes de Capital
descritos en Resolucién Biministerial, de acuerdo con los Certificados
analizados.

5. No se visualiza en el Manual de Procedimientos de la Direccién General
de Fomento Industrial del Viceministerio de Industria para realizar
gestiones de Solicitud y Emisién de Certificado Aclaratorio de bienes de
capital descritos en Resoluciéon Biministerial.

6. No se visualiza el Decreto del nombramiento como miembro del Consejo
de Inversiones del Viceministro de Industria al Sefior Luis Alfredo
Llamosas desde el 23 de agosto 2018 al 23 de noviembre 2020.

RECOMENDACIONES

. Que, el Representante del Ministerio de Industria y Comercio gestione en

caracter urgente con el Consejo de Inversién el cumplimiento de las
funciones previstas en el art.19 de la Ley 60/90 inc. c) la cual dice informar
trimestralmente al Congreso Nacional sobre los proyectos aprobados, a
través de los canales correspondientes.

. Que, la Direccion General de Fomento Industrial gestione y normalice los

procedimientos para la emision de Certificado Aclaratorio de bienes de

capital descritos en la Resoluciéon Biministerial, ya que en los dlferentf.-g:w
Decretos que autoriza al Ministerio de Industria y comergio™ a "
Tohéfanclas
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no contempla la emisiéon del certificado Aclaratorio, con glosario de
términos!.

3. Que, es pertinente abrir una investigacion administrativa para determinar los
responsables y el alcance de la omision del decreto que actualice la
designacién de los miembros de Consejo de Inversién de ese periodo, como
asi también la revisién de la Resolucion N°69/2018 de fecha 20/08/2018
firmada por autoridades que ya no ocupan el cargo de Ministro de Industria
y de Hacienda.

4. Que, es pertinente observar el Manual de Funciones de la Direccion General
de Fomento Industrial aprobada por Res. 532/2014 del 30/05/2014, en los
Puntos 10, de la Direccién General de Fomento Industrial y 3 de la Direccidn
de Desarrollo Industrial, que describe las funciones principales, como asi
también la Ley 1.626/2000 en su Capitulo IX De las Obligaciones de los
Funcionarios Publicos.

5. Que, todo lo actuado debe ser encuadrado dentro de lo previsto en el art.
106 de la Constitucion Nacional, cual es la responsabilidad personal de las
autoridades y funcionarios publicos por las transgresiones cometidas en el
desemperio de sus funciones, precepto que obliga a todos los servidores
publicos a poner el maximo emperio de transparentar la gestion y el mismo
acto administrativo.

6. Remitir los antecedentes a la Direccion General de Asuntos Legales, para
su conocimiento y fines pertinentes.

Es dictamen.

Asuncion, 15 de marzo de 2021.- {4
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! Glosario de Términos para visualizar el alcance de los términos, considerando el diccionario: aclaratorio es
un adjetivo que sirve para aclarar; aqui se utiliz6 el término para modificar una resolucién
biministerial. Antes de definir un término, se debe verificar si en la rama del derecho a la que pertenece no
existe ya una definicioén pertinente.
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